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RESUMO

A institucionalizagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), por meio da Lei N°.
12.305/2010, estabelece a gestao compartilhada, a necessaria integragao entre as esferas publicas,
privadas e sociedade civil, além de determinar a elaborag¢ao dos planos municipais. Nesse aspecto,
tendo como espago de investigagdo o municipio de Cabaceiras-PB, a partir da analise de
implantacao da referida Lei, o objetivo da pesquisa foi identificar as estratégias de acao, ou seja, os
caminhos tragados pelo municipio para assegurar o cumprimento da PNRS, bem como seus
desafios. A pesquisa € de natureza qualitativa e descritiva, com base em pesquisa bibliografica,
documental e de campo. A partir dos resultados obtidos, identificou-se que, até o presente
momento, os caminhos tragcados pelo municipio para o atendimento da PNRS se restringiram ao
cumprimento da determinagao da elaboracao do plano municipal, com perspectivas de implantagao
da coleta seletiva na rede de ensino no corrente ano. Como percepgédo dos gestores municipais
sobre entraves existentes, prevaleceu o entendimento de que ha auséncia de integracdo e de
parcerias formais entre os entes federativos que assegurem aporte financeiro para viabilizagéo e
eficacia da implementagao do plano municipal em sua totalidade. Do exposto, pode-se inferir que
apesar de significativos avangos, na contraméo da intencionalidade da elaboragao de uma politica
para gestao de residuos no Brasil, é possivel identificar um aparente quadro de limites e complexos
desafios para a sua materializagao.

Palavras-chave: Politica nacional de residuos sélidos; Planos municipais.

SOLID WASTE NATIONAL POLICY: AN ANALYSIS FOR SMALL
MUNICIPALITIES - THE CASE OF CABACEIRAS, PB

ABSTRACT

The institutionalization of the Solid Waste National Policy - by artifice of Law N°. 12,305 / 2010,
establishes the shared management, giving the necessary integration of the public and private
sphere and civil society, and determine the elaboration of municipal plans. In view of this, having the
backdrop of investigation the city of Cabaceiras — PB, from the implementation of this law analysis,
the objective of this research is to identify the strategies of action, i.e. the paths traced by the
municipality to ensure the effectiveness of SWNP as well as its challenges. The methodology used
reflects a descriptive research of a qualitative nature, as a tool for data collection were carried out a
bibliographical and documentary reading beyond the field of research, with municipal managers
whose role has direct link with the theme. Based on the analysis of the results, it were understood
that the paths traced by the municipality for the SWNP service up to the present moment was the
fulfillment of the determination of the elaboration of the municipal plan, with prospects of
implementation of the selective collection in the education network in the current year. Concerning
the perception of managers, as the difficulties, the prevailing opinion that for the plan's
implementation in its entirety, there are challenges to be surmounted, considering as main limiting
factors, the lack of integration and formal partnerships between the federal entities, to ensure
financial support for the feasibility and effectiveness in the municipalities. In view of the above, in
general, it can be inferred that despite significant advances for the sector, against the intention of
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the hand of developing a policy for waste management in Brazil, it is possible to identify an apparent
frame limits and complex challenges for its materialization.
KEYWORDS: Solid waste national policy; Municipal plans; Paths and detours.

1 INTRODUGAO

No aspecto ambiental o cenario mundial apresenta expressivos sinais de uma crise planetaria, cujas
caracteristicas sdo reveladas por meio da desestabilizagdo dos ecossistemas e problemas
socioambientais. Farias et al. (2017) identificam como reflexos de tal crise, fatores como: mudangas
climaticas, aquecimento global, perda de biodiversidade, degradagdo de biomas e o aumento de
todas as formas de poluicédo, entre outros. Na perspectiva delineada por Leff (2001), o mesmo
assegura que a crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico, negando a natureza.

A problematica ambiental assume no mundo contemporaneo status emergencial no que se refere a
necessidade de viabilizar estratégias de forma a assegurar o uso eficiente dos recursos naturais e
a consequente sustentabilidade ambiental do planeta.

Nesse sentido, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1972, associada a documentos propositivos - a exemplo do Relatério do Clube de
Roma (Limites do Crescimento); Declaragédo de Estolcomo; Relatério Brundtland (Nosso Futuro
Comum) — e seguida da Conferéncia de 1992 (a ECO-92), p6s em pauta o debate acerca da
degradacao ambiental e suas consequéncias econdmica, sociais e ambientais.

Na esteira desse processo, os debates proferidos em defesa do meio ambiente convergiram para a
necessidade de transigao para um modelo de desenvolvimento menos predatério e foi consagrado
o termo Desenvolvimento Sustentavel (DS), termo este exaltado no Relatério de Brundtland (1987)
cujo fundamento conceitual se estruturou na afirmativa de que o DS é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem suas
préprias necessidades.

Nesse sentido, novas perspectivas foram sendo formuladas no seio dos movimentos ambientalistas,
que incitaram a criacdo de mecanismos institucionais colocando em pauta a perspectiva ambiental
como componente estratégico do planejamento de politicas publicas. Tais politicas trouxeram como
principio basilar um conjunto de objetivos, diretrizes e normas que visavam assegurar a manutencao
do equilibrio ecolégico para a preservagdo do meio ambiente nos seus diversos aspectos.

No cerne do contexto da problematica ambiental do atual século, se encontra o tema da gestéo de
residuos sélidos. Para Farias e Maribondo (2011), fatores como crescimento populacional,
expansdo urbana desordenada e o desenvolvimento industrial, entre outros fatores, geram um
conjunto de atitudes que remete a sociedade a esse problema de ordem econdmica, social e
ambiental: a producao de residuos.

Os desafios inerentes a tematica no mundo atual se dao no contexto de dois cenarios
complementares: o primeiro, trata-se do numero crescente de produgcdo de residuos. Nesse
aspecto, no relatério anual apresentado pela Associagdao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), que trata do panorama dos residuos sdlidos urbanos
(RSU) no Brasil, os dados referentes a geragao de RSU revelam que anualmente sdo produzidos
em média 78,4 milhdes de toneladas no pais, evidenciando um aumento de aproximadamente 1%
em relagédo a 2016 (ABRELPE, 2017).

O segundo cenario desafiador advém da pratica de descarte inadequado. O relatério supracitado
indica que somente 59,1% dos residuos coletados tiveram como disposicao final aterros sanitarios.
A outra proporgéao, equivalente a 40,9% foi despejado em locais inadequados por nada menos que
3.352 municipios brasileiros, totalizando mais de 29 milhdes de toneladas em lixdes ou aterros
controlados que nao possuem sistemas e medidas necessarias de protegcdo do meio ambiente,
responsavel por impactos de alta complexidade, inclusive na saude publica. A problematica que
circunda a gestdo dos RSU nao esta restrita aos grandes centros. Os pequenos municipios
padecem de problemas similares.
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Os impactos negativos atrelados a gestao inadequada dos residuos soélidos refletiram em um amplo
debate no campo politico, servindo de arcabougo para a institucionalizacdo da Lei 12.305/2010 que
trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

Sumariamente falando, a referida Lei determina a extingdo dos lixdes, implantacao da coleta
seletiva, sistemas de logistica reversa, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. No aspecto da sustentabilidade socioambiental, reconhece o papel do catador como um
prestador de servigco e cria mecanismos de insercéo para os mesmos por meio do fortalecimento e
apoio a formacao de cooperativas com vistas a promover inclusdo social e econdmica desses
atores.

Consta ainda como determinagdo da PNRS, a obrigatoriedade de elaboragcdo do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) para municipios com populagao inferior a 20
mil habitantes. Inclusive, trata-se de condi¢do para seguridade dos recursos da Unido para o setor
de limpeza urbana e gestao de residuos.

No que tange a producgao de residuos, o estado da Paraiba tem uma producgao de 3.551 toneladas
por dia (ABRELPE, 2016). Segundo dados do Sistema Nacional de Informagao sobre Gestao de
Residuos Soélidos (SNIR), no ano de 2015, do total de 223 municipios paraibano, apenas 49
elaboraram o PMGIRS. Pesquisas indicam que desde a promulgagao da Lei, sua aplicabilidade nao
se mostra efetiva no que diz respeito a sua implantacao e execucdo. Ha de se considerar avangos
especialmente na legislagao, a exemplo da Lei Nacional de Saneamento Basico, a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, Lei de Crimes Ambientais, Estatuto das Cidades, entre outras, que estédo
em consonancia com a PNRS.

Atendendo o que preconiza a Lei 12.305/2010, o municipio de Cabaceiras/PB, objeto deste estudo,
dispde de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), elaborado em
2017, e que apresenta a seguinte estrutura: um diagnéstico geral sobre a gestao dos residuos no
municipio; apresentacdo e discussdo dados de consulta publica realizada com moradores e
catadores, cujo objetivo central foi identificar a percepgdo destes quanto a problematica dos
residuos no municipio; uma abordagem de um estudo de Regionalizagao e Proposi¢ao de Arranjos
Intermunicipais elaborado pela Secretaria do Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente, da
Ciéncia e Tecnologia (SERHMACT), com particular énfase na questdo dos consorcios
intermunicipais. Os cenarios descritos na proposta estadual de regionalizagdo da gestdo de RSU
objetivam o planejamento da implantacao de infraestruturas fisicas na area capazes de direcionar
o Estado para uma gestédo cada vez mais proxima de atender os principios gerais de ecoeficiéncia,
numa configuragdo que resulte na maximizagéo da eficiéncia dos agrupamentos dos municipios
com potencial para gestdo compartilhada dos residuos sdlidos e segundo modelos apropriados para
o contexto regional. Nesse sentido, os modelos basicos para agrupamentos municipais foram
configurados para 14 (quatorze) Regides Geoadministrativas sendo que, dentro das perspectivas
de sugestdes de solugdes tecnoldgicas a serem implantadas nos municipios, fez-se necessaria a
realizagdo de um levantamento de dados do contingente populacional, bem como uma estimativa
da producéao total diaria de residuos soélidos em cada municipio ou do arranjo territorial proposto,
considerando um espaco temporal de 20 vinte anos (PARAIBA, 2015).

O documento também apresenta diretrizes, metas e etapas para implementacao das acdes que
objetivam colocar em pratica a gestdo ambientalmente correta dos residuos sélidos, valorizando
estratégias no campo da educagdo ambiental, com diretrizes para coleta seletiva e inclusao social.
A Educacao Ambiental (EA) esta legitimada e reconhecida como item complementar da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Os principios contidos no Art. 77 do Decreto 7.404/2010 que
regulamenta a PNRS, estabelece, entre outros, as parcerias entre as empresas e a sociedade civil,
com foco no processo de educacgao; também, estimula o consumo consciente, destinado a
sustentabilidade ambiental.

Constata-se que o contexto aqui delineado retrata os desafios para o atendimento dos elementos
normativos determinados pela PNRS. Numa perspectiva mais ampla, a relevancia do tema consiste
em trazer a lume evidéncias sobre aos caminhos e descaminhos da institucionalizagdo da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.
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2 OBJETIVO

A partir da analise da implantagdo da PNRS, tendo como espago de investigagdo o caso de
Cabaceiras-PB, tem-se por objetivo geral desta pesquisa identificar estratégias de agéo, ou seja, os
caminhos tragcados pelo municipio quanto ao cumprimento da PNRS, bem como os desafios para a
execugao na percepgao de gestores publicos cuja fungao exercida tenha vinculagao direta com o
tema.

3 METODOLOGIA

3.1 Classificagao da pesquisa

Trata-se de pesquisa qualitativa e descritiva. A pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de
realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragcdes, crengas, valores e atitudes (MINAYO, 2009). Ja a pesquisa descritiva, de
acordo com Gil (2008) trata da descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno, ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis.

3.2 Coleta e analise dos dados

O trabalho foi desenvolvido em trés etapas, sendo a primeira, uma analise de dados secundarios
como: leis e regulamentos aplicaveis a gestao de residuos sélidos no municipio de Cabaceiras-PB,
a exemplo da Lei Orgéanica do municipio, Plano Diretor, Cédigo Ambiental e o Plano Municipal de
Residuos Solidos. Como objeto de investigagao, foi realizada uma analise em tais documentos
objetivando identificar seus conteudos, diagndsticos, metas, programas e agdes a serem cumpridas
na area de gestado de residuos. A segunda etapa consistiu na coleta de dados primarios por meio
de entrevista semiestruturada com gestores municipais ligados diretamente com a tematica e a
terceira, foi a observagao direta no lixdao do municipio.

A pesquisa foi desenvolvida entre os meses de janeiro a margo de 2019, no municipio de
Cabaceiras-PB, sendo a autora principal responsavel pela abordagem e realizagdo da entrevista
com os seguintes atores: o Prefeito, o Secretario de Administracdo, Obras, Infraestrutura e o
Secretario de Educagao, Cultura e Esportes.

A interpretacido e discussdo dos dados foram feitas por meio de analise descritiva baseada no
método da triangulagdo. Para Azevedo et al. (2013), o método de triangulacao ira associar dados
qualitativos e quantitativos, como entrevistas, questionarios, dentre outros.

Os resultados obtidos objetivaram identificar quais os principais caminhos e possiveis entraves para
a implantacao e execucdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do
municipio.

3.3 Area de estudo

O Municipio de Cabaceiras abrange uma area territorial de 452 km?, esta inserido na microrregiao
Cariri Oriental e Mesorregido da Borborema. Limita-se com os municipios de Sdo Jo&o do Cariri,
Sao Domingos do Cariri, Barra de Sao Miguel, Boqueirdo e Boa Vista (Figura 1) e conta com uma
populacgao total de 5.035 habitantes, 2.818 na zona rural e 2.217 na zona urbana (IBGE, 2010).
Ressalte-se que o municipio esta inserido numa rota de turismo em forte expansdo com belas e
ricas reservas arqueoldgicas, a exemplo do Lajedo de Pai Mateus. Além de ser destaque na
producao cinematografica, de repercussao nacional realizada no municipio, como o filme “O Auto
da Compadecida”, baseada na obra homénima do escritor e teatrélogo Ariano Suassuna.
Posteriormente, o municipio serviu de cenario para mais 06 (seis) filmes brasileiros. Por esses
atributos, o municipio tem atraido turistas e cineastas, contribuindo para o desenvolvimento local.
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Figura 1. Lcalizagéo do municipio de Cabaceiras, PB
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Fonte: IBGE (2010).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os levantamentos dos dados indicam que as Leis e regulamentos aplicaveis a gestao de residuos
soélidos no municipio de Cabaceiras—PB estdo em consonéancia com a legislagéo vigente e dentro
das normativas ambientais tanto na esfera federal como estadual. Por outro lado, no aspecto da
disposicao final os residuos do municipio, foi identificado que os mesmos nao recebem nenhum tipo
de tratamento, ndo ha selecao prévia, tratamento ou critério de preservagdo ambiental, sendo sua

disposigéao final num lixao ativo desde 1980. Nao é cercado (Figura 2), o que favorece a entrada de
animais.

Figura 2. Tipos de residuos coletados no municipio
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Segundo a Resolugdo CONAMA n° 5, de agosto de 1993, o manejo de residuos sélidos contempla
os aspectos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, tratamento, disposicao final e protecdo da saude publica.

De acordo com o relatério anual apresentado pela Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2017) que trata do panorama dos residuos sélidos no



Brasil, a quantidade de lixo que vai para os lixdes aumentou 3%, de 2016 para 2017, com 1610
cidades usando lixdes.

Os impactos advindos dos lixdes sao de multiplos alcances e de alta complexidade. Nesse aspecto,
Lanza (2009) identifica impactos de ordem ambiental por meio dos gases poluentes, poluicdo dos
solos, das aguas superficiais e subterraneas, provenientes do chorume. Impactos sociais em razéo
da presenca de familias de baixa renda que vivem no entornam e passam a depender da
comercializagcdo dos materiais coletados, além dos impactos na saude publica, por meio da
proliferacdo de vetores como moscas, baratas e mosquitos.

A PNRS determina, em seu Art.15, metas e prazos para extingdo e recuperacdo das areas
destinadas aos lixdes, além da inser¢cao dos catadores de materiais reciclaveis, com vistas ao
provimento de beneficios econdmicos e sociais para categoria. Os resultados obtidos sobre
Cabaceiras -PB evidenciam a necessidade de se implantar um conjunto de medidas para a gestao
eficiente dos residuos sdlidos, entre elas, destaca-se o encerramento do lixao, a elaboragcédo do
plano de recuperacdo da area degradada, aterro simplificado, constru¢cao do centro de triagem,
coleta seletiva e inclusdo catadores no processo.

No que concerne ao primeiro questionamento, ou seja, quais caminhos estdo sendo tragados para
implantacao e execugao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do municipio,
pelas informagdes obtidas com os gestores entrevistados, o0 municipio de Cabaceiras—PB limitou-
se ao cumprimento da determinacéo da elaboracado do Plano Municipal.

Por outro lado, ha intencdo de implantacdo da coleta seletiva na rede municipal de educacao e,
nesse sentido, no planejamento para 2019 foi inserido o projeto intitulado “Cuidar do meio ambiente
€ dever de todos”, tendo a gestéo dos residuos solidos como tema gerador. Especificamente, o
projeto tem por objetivo promover a cultura da responsabilidade socioambiental segundo principios
da educagao ambiental e por meio da sensibilizagdo da comunidade escolar, e da sociedade como
um todo, quanto a importadncia da gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos para
melhoria da qualidade de vida.

E consenso entre pesquisadores das mais diversas areas que a EA desenvolvida no ambiente
escolar, em todos os niveis e modalidades do processo de ensino, pode contribuir de forma
significativa para a redugao dos efeitos negativos da gestédo inadequada dos residuos sélidos.

A declaragao do secretario de educacgao, cultura e esportes de Cabaceiras—PB a respeito do referido
projeto legitima a EA como componente essencial nesse processo. Segundo o secretario, a
populagdo n&o tem a cultura de cuidar do meio ambiente e o projeto proposto visa inserir o tema
nas escolas, sensibilizando os alunos para a tematica dos residuos sélidos (informagao verbal)'.
Nesse caso, a escola passa a assumir papel estratégico por contribuir tanto para formacao de
sujeitos criticos, participantes e atuantes, como para a inclusdo de espagos de debate com a
sociedade em torno das questdes que envolvem o tema.

Em conformidade com tal abordagem, e na visao de Jacobi (2003), a educagcdo ambiental deve ser
vista como um processo de constante aprendizagem que valoriza as diversas formas de
conhecimento e forma cidaddos com consciéncia local e planetaria. Por sua vez, Sato (2002) reitera
que a educacdo ambiental deve ser considerada como uma dimensdo que permeia todas as
atividades escolares, perpassando os mais diversos setores da agdo humana. E também nesse
sentido que Gadotti (2000) frisa a importancia do processo de educagdao ao afirmar que a
preservacdo e conservagdao do meio ambiente dependem de uma “consciéncia ecoldgica” e a
formacéao desta depende da educacao.

A respeito da percepcado dos gestores sobre entraves existentes para a efetividade da PNRS,
prevaleceu o entendimento de que para a implantagdo do plano na sua totalidade ha desafios a
serem superados sendo considerado como principal fator limitante a auséncia de integracao e
parcerias formais entre os entes federativos que assegurem aporte financeiro para viabilizagéao e
eficacia da implementagédo do PMGIRS. Corroborando com a afirmagao dos gestores, Deus et al.
(2015) afirma que existe um certo atraso por parte dos municipios brasileiros quanto ao

" Entrevista concedida pelo Secretario de Educagao, Cultura e Esportes de Cabaceiras—PB. Entrevistadora:
Marta Emilia Aires Cavalcante de Farias, a autora principal deste artigo.
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cumprimento da PNRS por falta de recurso financeiro ou por desconhecimento de seus beneficios.
De fato, o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, publicado para o ano de 2017, conclui que as
disposicdes trazidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos ainda carecem de aplicagdo na
pratica e efetividade em todas as regides do pais (ABRELPE, 2017).

O documento atesta ainda que o cenario de gestdo dos residuos solidos no Brasil permaneceu
praticamente estagnado de 2016 para 2017, com um viés negativo nos seus principais indices e
componentes. E importante ressaltar que os desafios para sua execugdo perpassam
primordialmente pela convergéncia de esforgos nas diferentes instancias e esferas de poder, no
sentido de viabilizar o cumprimento e a execugao. Somam a estes, desafios de ordem técnica,
institucional e de infraestrutura devendo o poder publico estabelecer parcerias publico-privada, além
da adequacao e adesao aos planos microrregionais instituidos pelos Estados para promocgao de
consorcios intermunicipais, investimentos em educagcdo ambiental nos espacgos formais e nao
formais.

De modo geral, pode-se inferir que apesar de significativos avancos para o setor, na contraméo de
intencionalidade da elaboracdo e execuc¢ao de uma politica para gestdo de residuos soélidos no
Brasil, é possivel identificar um aparente quadro de limites e complexos desafios para a sua
materializacéo.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo identificar as estratégias de ag¢ao, ou seja, os caminhos
tracados pelo municipio de Cabaceiras—PB quanto ao cumprimento da PNRS, bem como os
desafios para a execugéo na percepgao de gestores publicos cuja fungao exercida tem vinculagéao
direta ao tema.

Pelos resultados obtidos, constata-se que a integracao entre as esferas publicas, privadas e
sociedade civil é tida como necessaria para a efetivagéo e éxito das agdes previstas em Lei. Assim
sendo, pode-se afirmar que, pelas disposi¢gdes normativas que emergiram com a institucionalizagéo
da PNRS, os caminhos tracados pela gestdo de Cabaceiras—PB foi colocar o debate em pauta e
dar a visibilidade que o tema exige, além de cumprir a exigéncia de elaboracao do seu PMGIRS.
Sobre os descaminhos, estes se concretizariam por meio do distanciamento entre as esferas de
poder para viabilizar o aporte de recursos financeiros, humanos e materiais necessarios.
Conclui-se que a abordagem suscitada neste estudo explicitou dentre outros fatores o limite ténue
entre a elaboragdo dos instrumentos de ordenamento e regulamentagdo para o setor e sua
efetividade pratica, haja vista que passados oito anos da institucionalizagédo da PNRS, a realidade
retrata poucos avangos no campo pratico.
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