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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma ferramenta de gerenciamento denominada Gerenciamento
Matricial Ambiental - GMA, empregada para o acompanhamento e monitoramento dos indices de
consumo, com o objetivo de atender as metas de reducdo definidas no Plano de Logistica
Sustentavel do Tribunal de Justica do RS. Visa a gestao quantitativa e qualitativa do consumo de
insumos como agua, energia elétrica, materiais para impressao, papel processual, dentre outros
utilizados comumente no ambito do Poder Judiciario. Ao aferir os dados de consumo
periodicamente, a ferramenta demonstra a conversado dos indices revelando o impacto ambiental
dos mesmos em toneladas de CO2 emitidas e arvores a serem plantadas anualmente. O GMA foi
desenvolvido para gue o gestor mantenha o controle sobre o guantitativo dos consumos,
possibilitando o desenvolvimento de planejamento para a reducéo dos indices fora da média, bem
como prevé a criacdo de premiacdo as unidades que apresentarem os melhores indices
ambientais.
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ENVIRONMENTAL MANAGEMENT OF THE JUDICIARY IN RIO GRANDE
DO SUL

ABSTRACT

This paper presents a management tool called GMA - Environmental Matrix Management, used for
accompaniment and monitoring of levels of consumption, intending to meet the reduction targets
set out in the Sustainable Logistics Plan from the Court of Justice of Rio Grande do Sul. It aims to
guantitative and qualitative management of consumption of inputs such as water, electricity, print
materials, process paper, and others commonly used in the Judiciary Power. To compare the
consumption data periodically, the tool shows the conversion of rates revealing the environmental
impact of the same in tons of CO2 emitted and trees to be planted annually. The GMA was
developed for the manager keeping control about the amount of consumption, enabling the
development of planning for the reduction of rates outside of average, and provides for the
establishment of awards to the units that present the best environmental indexes.

Keywords: management, consumption, planning.

1. INTRODUCAO

A reducdo do consumo de recursos naturais esgotaveis e do manejo dos residuos sélidos esta
mobilizando a sociedade como um todo, na medida em que estdo adaptando suas praticas de
producdo, servico e consumo para mitigar e/ou eliminar os impactos ambientais negativos que
assolam o planeta.

Nesse universo, inserem-se as instituicdes publicas e privadas e, dentre as primeiras, com
destaque o papel do Poder Judiciario, diante de sua funcéo institucional de fazer aplicacéo das
leis, devendo, antes de tudo, cumpri-las exemplarmente. Assim, a gestao interna de seus
processos deve observar condutas que busquem evitar ou minimizar os impactos ambientais
negativos resultantes das atividades jurisdicionais.
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A adocéao de critérios ambientais na administracao publica objetiva reduzr os impactos
ambientais de suas agdes, projetos, programas e também contribuirparaa mudanc¢a dos
padrdes atuais de produgdo e consumo da sociedade rumo a sustentabilidade
socioambiental.

Trata-se de uma estratégia do poder publico de carater preventivo e propositivo,
procurando evitar, reduzir ou controlar o efeito ambiental negativo de suas proprias agées,
através daconsideracédo dadimenséo do planejamento e da operacao de seus programas
e projetos, internalizando custos. (Agenda Ambiental na Administragéo Publica -A,P; 2006,

p.06)

A realizacdo do Plano de Logistica Sustentavel do TJRS, cujo instrumento definiu objetivos,
responsabilidades, acbes, metas, prazos de execucdo, mecanismos de monitoramento e
avaliacdo de resultados, visando a inclusdo da sustentabilidade nas politicas de gerenciamento do
Poder Judiciario do RS, evidenciou a necessidade de desenvolver uma metodologia prépria para
acompanhamento do consumo consciente e sustentavel, considerando a visdo sistémica do
orgao.

A fim de melhorar a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, foi criada a ferramenta de
denominada GMA- Gerenciamento Matricial Ambiental, que permite a conversdo dos consumos
de energia, agua, papel, toner e material de impressao, material para escritorio em geral, material
de higiene, material para conservacéo de moveis e imdveis, material de copa e cozinha em geral,
em equivalentes de carbono emitidos e em arvores abatidas. A sistematica permite mensurar e
avaliar o dispéndio dos insumos entre unidades de trabalho semelhantes, conforme divisdo por
clusters, visando padronizar os niveis ideais de consumo, bem como monitorar e executar o Plano
de Logistica Sustentavel.

2. OBJETIVO

A adocédo da ferramenta GMA — Gestdo Matricial Ambiental no ambito do Tribunal de Justica do
RS tem como objetivo estabelecer o controle de consumo de alguns insumos e permite um
comparativo entre unidades semelhantes, a fim de identificar problemas comportamentais ou
estruturais que impactem negativamente na média estabelecida pela clusterizagdo. A partir disso,
a Unidade Ambiental analisa os motivos do desvio e planeja a intervencdo adequada para cada
caso, interferindo para o restabelecimento do consumo ao padréo ideal definidko no GMA. A
sistematica adotada, também serve de estimulo & competicéo saudavel entre os Foros, porquanto
existe a perspectiva de criacdo de prémio as unidades que apresentarem os melhores indices
ambientais.

3. METODOLOGIA

O sistema de gerenciamento de consumos chamado de GMA é auxiliado por um aplicativo
proprietario, provisoriamente desenvolvido em MS Excel.

O aplicativo demonstra os valores de emissdo em carbono e arvores a serem plantadas,
convertidos a partir de dados de consumo com energia, agua, toner e material de impressao,
papel processual, material para escritorio em geral, material de higiene (papel toalha e papel
higiénico), material para conservacdo de moveis e imOveis e material de copa e cozinha em geral,
incluidos nesta Ultima categoria 0s copos plasticos de cada comarca.

O Poder Judiciario do RS é composto por 164 comarcas. A fim de aferir um padrdo de consumo
entre comarcas similares, o GMA criou agrupamentos ou clusters, levando em consideracéo a
estrutura, o quantitativo aproximado de forca de trabalho e fluxo de pessoas que acorrem as
instalacdes forenses. Parte da premissa do nimero total de processos ingressantes na comarca
como fator Unico de estratificacdo (e grandes unidades prediais nao jurisdicionais), dividindo-as
em 9 grupamentos (P, P+, M-, M, M+, G, GG, GGG e XGG). A légica da clusterizagao pelo volume
de ingresso processual na comarca preconcebe uma relacdo (ideal) diretamente proporcional
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entre processos ingressantes e estrutura predial e humana (magistrados, servidores e
estagiarios), bem como fluxo de pessoas (operadores do direito, jurisdicionados, entre outros). Ja
as grandes unidades ou conjuntos prediais ndo jurisdicionais também poderdo ser controladas
pelo GMA (p.ex.: Palacio da Justica, Arquivo Judicial, etc.), sendo clusterizadas por equivaléncia
em metragem, numero de funcionérios, fluxo de pessoas, consumo de energia ou outra
equivaléncia pertinente.

O levantamento de dados pertinentes a alimentagdo do sistema de gerenciamento € feito junto
aos setores competentes, que gerem as informagdes de consumos e despesas do Poder
Judiciario, tais como Departamento Financeiro e Departamento de Despesa.

Apoés o recebimento, os dados séo depreendidos dos arquivos enviados e inseridos no sistema de
gerenciamento, cujos conversores automaticamente informam os equivalentes de emissdes em
carbono e arvores a serem plantadas. Considerando os dados de clusterizacao preestabelecidos,
0 sistema apresenta graficos comparativos de consumo entre as comarcas, sendo possivel
manipular os filtros e gerar graficos por tipo de consumo ou mesmo agregando todos os
consumos em um unico gréfico.

O levantamento das emissdes de carbono nas rotinas forense e administrativa do Tribunal confere
maior transparéncia na contabilidade destas emissdes e a¢des mitigatorias, com a possibilidade
do ingresso do TJ/RS no mercado voluntario de carbono, potencializando nova fonte de receita
orcamentaria propria.

Os indicadores do GMA ndo sdo mensurados em moeda corrente nacional, mas em unidades
relativas ao consumo, conforme tabela a seguir:

Tabela 1. Demonstrativo de consumos e equivalentes

INDICADORES GERENCIAMENTO MATRICIAL AMBIENTAL - GMA

GRUPO GMA - CONSUMOS

MATERIAL PARA
AGUA ENERGIA MATERIAL DE EXPEDIENTE LIMPEZA E HIGIENE Escm/:(TjERT?tlzlA:?RAL CQNSERVACA,O DE COPA EgE)RﬂI:HA EM
MOVEIS E IMOVEIS
Material de higiene Material de Copos e garrafas
Agua Energia elétrica Papel processual | Toner deimpressao | (papeltoalhae | Material de escritorio conservagao plasticas, chds e
higiénico) (ldmpadas e reatores) alimentos

Unidade de medida

Fator de conversor em KgCO? e

1,78 KgCO%/m* 0,11 KgCO%/KWh |3,5 KgCO%/resma |4,4 KgCO%/cartucho (0,7 KgCO%/Kg 1,37 KgCO%/URC (RS) [2,0 KgCOZ%/URC (RS) [2,0 KgCO%/URC (RS)

Fator de conversor em érvores
35m3/4rvore ano 0,45 tCO?/arvore

143 resmas/arvore 0,45 tCO%/arvore  |0,45 tCO%/arvore |0,45 tCO%/arvore 0,45 tCO%/érvore 0,45 tCO%/arvore

A opcdo metodolégica do GMA distancia-se da dicotomia valor projetado/valor realizado para o
consumo — premissas do controle de despesas sob o viés orcamentario —, para permitir reflexao e
andlise acerca da efetiva necessidade do padrdo de consumo estabelecido em dada comarca.
Assim, o monitoramento do comportamento de consumo dos indicadores epigrafados permite
cotejar a linha média dentro de cada grupamento, bem como 0s maiores e 0S menores
consumidores por cluster.

Importante referir que a média do consumo de cada grupamento ndo se confunde com o conceito
de ponto de equilibrio do consumo (Resolucdo n® 201, CNJ, artigo 6°, IV), que serd construido
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pelo cotejo entre a média histérica de cada indicador por grupamento e as metas de reducao
estabelecidas no Plano de Logistica Sustentavel.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da identificacdo das comarcas que se encontram fora da média e apés criteriosa andlise
dos fatores determinantes desta condicdo, a Unidade Ambiental interfere com agdes a fim de
restabelecer o consumo extrapolado para o nivel da média definida no GMA.

Figura 1. Grafico com consumo em equivalente tCO2e por cluster
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Figura 2. Grafico com consumo por cluster especifico em equivalente tCO2e
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Figura 3. Grafico com equivalente em arvores a serem plantadas
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Figura 4. Gréaficos com equivalentes em agua, energia, papel, material de expediente e toner e material de
higiene para visualizagdo comparativa
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Figura 5. Graficos com consumo de indicadores especificos por cluster de comarcas
AGUA - Consumo Especifico
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Figura 6. Graficos com ewlu¢cdo dos consumos histdéricos das comarcas
mComarcal3 mComarca28 mComarca32 mComarca 34 mComarca 36 mComarca40 mComarca 47 M Comarca 53 mComarca 58
MComarca60 MComarca63 MComarca64 M Comarca72 MComarca75 MComarca 84 MComarca 8 M Comarca35 M Comarca S8
W Comarca 105 W Comarca 111 I Comarca 121 W Comarca 125 M Comarca 136 © Comarca 144 © Comarca 155

2011 2012 2013 2014

Figura 7. Gréficos com ewlu¢cdo dos consumos histéricos das comarcas com filtros por cluster e consumo
especificos
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O estudo qualitativo viabiliza: (a) selecionar as melhores praticas de consumo consciente - que
serdo publicadas em nicho especifico da pagina de divulgacdo do PLS na rede mundial de
computadores; e (b) estabelecer um plano de trabalho de reducdo de consumo nas comarcas que
se encontrarem distantes da média estabelecida para o grupamento.
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Ademais, o GMA permite a analise temporal do comportamento do consumo do grupamento como
um todo, viabilizando discernir situagcdes episddicas e circunstanciais de extrapolacdo do consumo
daquelas recorrentes, que exigirdo uma intervencdo gerencial mais contundente.

Outrossim, possibilita o conhecimento da linha temporal do consumo de uma comarca em relacéo
a ela mesma, para: (a) acompanhamento dos resultados de plano de trabalho anteriormente
estabelecido para a redu¢do do consumo, ou (b) tornar visivel o esforco de comarcas que tenham
apresentado significativa e continua reducdo em seu préprio padrdo de consumo, ndo obstante
néo tenha atingido o melhor resultado dentro do cluster respectivo.

Neste contexto, a ferramenta gerencial estabelece cenario para premiacdes em dois segmentos:
a) o melhor consumo dentro de cada grupamento; b) o melhor comportamento individual de
reduc&o do consumo por cluster.

A sistematica de controle e premiacdo esta a servico da maior adesé&o possivel do corpo funcional
as acOes planificadas para o atendimento de metas do PLS, com o objetivo de concretizar a
responsabilidade socioambiental como atributo de valor do planejamento estratégico do TIRS.

5. CONCLUSAO

A ferramenta gerencial, em perspectiva, viabiliza o levantamento das emissdes de CO2 nas
rotinas forense e administrativa do Tribunal, conferindo maior transparéncia na contabilidade
destas emissbes e acdes mitigatérias, com a possibilidade do ingresso do TJ/RS no mercado
voluntario de carbono, potencializando nova fonte de receita orgamentaria propria.

Nesta conjuntura, o Tribunal de Justica do RS estara realizando concretamente o protagonismo
como agente de sustentabilidade.
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