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Sumula

O saneamento esta presente em todas as relacbes do homem com o ambiente,
desenvolvendo-se em consonancia com a evolugéo tecnoldgica e cultural da sociedade.
Como parte do saneamento, a geracao de residuos sélidos urbanos esta inserida no
cotidiano da populacdo. A problematica do gerenciamento destes residuos constitui um
dos principais problemas ambientais na gestdo municipal dos residuos. A Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, disp8e sobre as
diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores, do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis. O Decreto 7.404/2010 regulamenta a Politica, estabelecendo
normas para sua execucdo. Conforme art. 19 da Politica cabe aos municipios, dentre
outras determinacdes, a elaboracéo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos. A Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), através do Instituto de
Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas presta assessoria aos municipios da regidao sul de
Santa Catarina. O objetivo deste trabalho é apresentar a metodologia desenvolvida para
atendimento aos principios, objetivos e conteido dos planos municipais.

Palavras-Chave: Residuos sélidos, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Plano
Municipal de Gestéo Integrada

Abstract

The Sanitation is present in every man's relationship with the environment, developing in
line with the technological evolution and cultural society. As part of the sanitation, the
generation of municipal solid waste is included in the daily lives of the population. The
problem of managing these wastes is a major environmental problems in the management
of municipal waste. The National Policy of Solid Waste (PNRS) instituted by Law No.
12.305/2010 deals with the guidelines on the integrated management and solid waste
management, including dangerous, the responsibilities of generators, the government and
the economic instruments applicable. The Decree 7.404/2010 regulates the policy, setting
norms for their execution. According to the article 19 of Policy it's responsibility of the
municipalities, among other determinations, the elaboration of the Integrated Management
of Municipal Solid Waste. The University of the Extreme South of Santa Catarina
(UNESC), through the Institute of Environmental Research and Technology provides
advice to the cities in southern of Santa Catarina. The objective of this paper is to present
a methodology developed to meet the principles, objectives and content of municipal
plans.

Keywords: Solid waste, the National Solid Waste Management Plan Municipal Integrated
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1 Objetivos

- Apresentar a metodologia de elaboragcdo do PGIRS desenvolvida pelo Instituto de
Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas (IPAT) — Setor de Projetos Ambientais da
Universidade do Extremo Sul Catarinense,;

- Atender aos requisitos da Lei 12.305/2010;

- Divulgar metodologia que pode ser aplicada a outros municipios.

2 Métodos

Para elaboracdo do plano sdo coletadas informacfes em instituicdes publicas e privadas
gue possuem informacGes cadastrais relacionadas aos servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos dos municipios. Em cada municipio é instituido um grupo
executivo composto por técnicos que auxiliam na obtencéo das informacdes e avaliam os
trabalhos da equipe executora. Complementarmente s&o realizadas consultas
bibliograficas em publicacfes especializadas, legislagdes municipais, estaduais e federais
e trabalhos de campo com registro fotografico.

3 Resultados
Os resultados sao apresentados conforme itens apresentados no Plano.
3.1 Diagnostico

O diagnéstico compreende na primeira etapa, conforme artigo 19, inciso | da Lei
12305/2010 e artigo 50, paragrafo 1°, inciso | do decreto lei 7404/2010, “| - diagndstico da
situacao dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicdo final
adotadas;” e’ amais importante para conhecimento da realidade do municipio pois
possibilita o melhor planejamento, no qual sdo apresentadas as principais informacfes
acerca:

I) Residuos Solidos Urbanos (RSU): origem, populacdo atendida pela coleta, volume
gerado, geracdo per capita, caracterizagédo do tratamento adotado, formas de destinacao
e disposicao final, composicdo gravimétrica, roteiros de coleta, aspectos operacionais e
infraestrutura (procedimentos de coleta, capacidade técnica, problemas operacionais,
atendimento as normas), arrecadacdo e custos para gerenciamento, problemas com
disposicdo final, passivo ambiental de areas de disposicdo de residuos e possiveis
medidas saneadoras, gerenciamento de residuos domiciliares potencialmente perigosos,
acOes desenvolvidas em educacdo ambiental, coleta seletiva e reciclagem, programas e
projetos, identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento ou a logistica reversa; Il) Residuos Solidos dos Servigos de Saude (RSS):
fontes geradoras, volume gerado, procedimentos e custos operacionais, aspectos
contratuais da prestacéo de servicos e aspectos legais; Ill) Residuos de Construcao Civil
e Demolicao (RDC): estimativa de volume gerado, caracterizacdo do gerenciamento e
aspectos legais; 1IV) Residuos Soélidos Industriais (RSI): principais fontes geradoras e
aspectos legais.

Além dos aspectos citados acima também sdo considerados: identificacdo de areas
favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada (Art. 19, Inciso Il, da lei
12305/2010), identificacéo das possibilidades de solu¢des consorciadas (Art. 19, Inciso lll,
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da lei 12305/2010), definicdo das responsabilidades quanto a implementagédo e

operacionalizacdo do plano (Art. 19, Inciso VI, da lei 12305/2010), periodicidade da
revisdo do plano (Art. 19, Inciso XIX, da lei 12305/2010), acdes preventivas e corretivas
(Art. 19, Inciso XVII, da lei 12305/2010), descricdo das formas e limites de participacédo do
poder publico (Art. 19, Inciso VIII, da lei 12305/2010).

3.2 Crescimento populacional e taxas de geracdo per capita de residuos solidos
domiciliares

O crescimento populacional € a base para os estudos prognosticos, pois se relaciona com
fatores como o ambiente urbano e o crescimento econémico. A taxa de geracao per
capita dos residuos sélidos domiciliares € dependente dos habitos de consumo e estes de
outros fatores, como a densidade urbana e a renda média.
O calculo adotado para prever o crescimento populacional baseia-se nos dados obtidos
junto ao IBGE. Para estimativa de crescimento da populacao foi utilizado o método da
taxa geométrica através da expressao:
.1
TGCA = Pi | (A1-Ao
Po X 100

Onde:
TGCA = taxa geométrica de crescimento anual; P1 = populacédo 2000; Po= 2010; A1= ano
2000; Ao= ano 2010.
Os horizontes de tempo estudados prolongam-se até 2031, sendo possivel ilustrar
cenarios futuros, bem como gerar parametros para dimensionamento dos sistemas que
venham a ser futuramente implantados. Durante o diagndéstico, admite-se que a taxa de
geracdo de residuos solidos domiciliares venha a elevar-se na maioria dos municipios,
tendendo a estabilizar-se em patamares distintos.
A geracao per capita de residuos pode ser calculada usando a equacéo:

Grr = QTs

Par

Onde: Gpr = Geracdo per capita de residuos (kg/hab.dia™); Qrs = Quantidade de residuos
coletados por dia (kg); Par = Populacdo com coleta de residuos (hab).
O prognostico da taxa de geracdo de residuos solidos é calculado considerando variaveis
voltadas ao crescimento populacional e o aumento da geracdo de residuos sélidos, nédo
somente por conta do crescimento populacional, mas também por conta de fatores
diversos como crescimento econémico, modificacbes de parametros de consumo, dentre
outros.

3.3 Andlise de Cenérios Futuros

Os cenérios futuros descrevem hipoteses de situacdes possiveis ou desejaveis,
permitindo uma reflexdo sobre as alternativas de futuro. Sdo propostos com o intuito de
auxiliar no planejamento estratégico das acdes a serem executadas, apontando
possibilidades, condicionantes, vantagens e desvantagens para cada modelo
apresentado.

O principal objetivo da metodologia proposta de cenarizacdo é apresentar, propor e
indicar subsidios técnicos para a tomada de decisbes por parte dos gestores publicos.
Entende-se que para cada cenario pode-se estabelecer diversas condicionantes, tendo
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em vista a complexidade em varios aspectos da gestdo dos residuos solidos. Para

sintetizar e facilitar a compreensdo sao apresentadas as principais, baseadas no
diagndstico e nas discussdes com grupo técnico e com a populacdo nas audiéncias
publicas.

Para estabelecer os cenarios varias condicionantes foram observadas, como aspectos
gerenciais, normativos, de seguranca do trabalho, considerando também o preconizado
no artigo 58 da Lei n® 12.305/2010, o qual determina que os planos de gerenciamento de
residuos soélidos podem prever a participacdo de cooperativas ou associacfes de
catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos.

Os cenarios sao propostos para cada tipo de servico: i) Coleta convencional, ii) Coleta
seletiva, iii) Centro de Triagem, iv) Compostagem, v) Ecopontos, vi) Taxacdo e vii)
Educacdo Ambiental. O numero de cenarios € determinado conforme as solucdes
apontadas pela equipe técnica, sugestdes da populacdo ouvidas nas audiéncias e das
tendéncias conforme determinacfes da Politica Nacional de Residuos Salidos.

Tabela 1 - Modelo de planilha utilizada para proposi¢do de cenarios.

Condicionantes Cenariol Cenério2 Cenéario3

Quem realiza
Estrutura gerencial
Vantagens
Desvantagens
Mé&o de obra

Investimentos/Equipamentos

Ressalta-se que os modelos apresentados sao propostos dentro de um planejamento de
20 anos, aperfeicoando-se conforme a evolucdo da implantacdo a cada quatro anos,
prazo legal maximo para realizar a atualizacdo dos Planos.

3.4 Metas, Programas e Ac¢des

As metas do PMGIRS sdo os resultados mensuraveis que contribuem para que o0s
objetivos sejam alcancados de forma gradual (BRASIL, 2009), sendo estabelecidas
conforme:

Discussdes técnicas embasadas no diagnostico;

As reivindicacBes da populacdo observadas nas reunides comunitarias que ocorrem em
cada um dos municipios, o que possibilitou a participacéo social.

O prazo de proposicao das metas é de 20 anos, distribuido de quatro em quatro anos, até
2031, tendo como base o Plano Nacional de Residuos Sélidos, que tem como ano inicial
2011, sendo: 2015; 2019; 2023; 2027; 2031.

Os programas e ac¢des necessarios para atingir as metas devem ser compativeis com o0s
respectivos Planos Plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento e as formas de acompanhamento e
avaliacao e de integracdo entre si e com outros programas e projetos de setores afins.

Os Programas e Acdes, assim como as Metas, sdo apresentados também ao longo de 20
anos. Cada plano, programa e acao é apresentado em formato de planilha com a
marcacgao de um “X” para apontar até o ano em que devera ser aplicado.
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3.5 Modelo Tecnolégico e de Gestao para manejo de Residuos Solidos

O modelo de gestdo segue o recomendado pelo Ministério do Meio Ambiente, o qual
privilegia a minimizac&o da geracdo e o manejo diferenciado dos residuos sdlidos, com a
triagem e a recuperacdo dos residuos que constituem bem econémico e valor social e a
disposicéao final exclusivamente dos rejeitos, de forma ambientalmente correta. Considera
a necessidade de inclusdo social e formalizagdo do papel dos catadores que devem
trabalhar de forma legal e segura, com uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salude publica. Além disso, o poder publico fica dispensado de
lictacdo para contratacdo de servicos prestados por catadores organizados em
associagdes ou cooperativas (Art. 57, Lei 11.445/2007).

O modelo tecnoldgico e de gestdo proposto pelo Governo Federal baseia-se em um
conjunto de instalacbes, como pontos de entrega de voluntaria (PEV), unidades de
triagem, areas de triagem e transbordo (ATT), aterros sanitarios, unidades para
processamento, compostagem e outras que permitam o0 manejo diferenciado dos
diferentes tipos de residuos. Cada modelo deve ser pensado conforme a realidade dos
municipios alvo do planejamento.

3.6 Mecanismos para criacdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a
valorizacado de residuos sélidos

A Lei 12.305/2010 fomenta o reconhecimento dos residuos reutilizaveis e reciclaveis
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e preconiza em
seu art. 16, inciso XXI, a criacdo de mecanismos para a criacdo de fontes de negaocios,
emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos sélidos.

A hierarquia das opcdes de gestdo de residuos definida pelo modelo apresentado na
Figura 1 determina a prioridade dos tratamentos e formas de valoriza¢do dos residuos. De
acordo com este modelo, os residuos sdo encarados como recursos. A prioridade deve
ser a ndo geracao. Quando nao for possivel minimizar a geracdo, devem-se reduzir e
reutilizar os materiais para posteriormente recicla-los. As técnicas de tratamento e
valorizacdo de residuos reintroduzindo em cadeias de reciclagem tanto a “fragcado seca”
quanto da “fracdo molhada” (residuos organicos), através de métodos de compostagem
aerébica ou anaerbbica, precedem a disposicao final de apenas rejeitos em aterros
sanitarios, que deve ser a ultima opcdo, quando as outras formas de tratamento nao
forem mais possiveis, conforme artigo 9° da Lei 12305/2010.

Nao Gerar

Minimizar a Geragdo - Reduzir

Reciclar

Tratar

Dispor
Adequadamente

Figura 1 - Prioridade dos tratamentos e formas de valorizagéo de residuos (BRASIL, 2010).

Uma forma de valoriza¢éo dos residuos em sistemas de coleta seletiva porta a porta com
coleta diferenciada para materiais secos - reciclaveis, que através de um Centro
Separagao e Triagem os materiais sdo segregados e ganham valor no mercado, sendo
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encaminhados para a cadeia de reciclagem até chegar a industria recicladora, onde viram

matéria prima para novos produtos.

Existem algumas técnicas ou equipamentos que podem ser utilizados pelas associagfes
ou cooperativas de materiais reciclaveis visando agregar valor aos residuos. A coleta
seletiva é primordial para valorizagdo dos residuos, pois quando os residuos séo
segregados na fonte de geracdo evitam a contaminacdo de alguns materiais, como
papéis, papeldes e plasticos, que acabam perdendo valor no mercado da reciclagem se
estiverem contaminados. E importante também os catadores passarem por processo de
capacitacdo e treinamento, com a finalidade de aumentar a capacidade operacional e
gerencial de unidades de separacdo e triagem em associacdes ou cooperativas para
segregar os materiais em subclasses, sempre visando agregar valor ao material para a
venda.

Para valorar o material triado alguns equipamentos podem ser adquiridos em Centrais de
Triagem, tais como: triturador de vidros, fragmentador industrial de papel, além dos
equipamentos necessarios para o beneficiamento de plasticos (moinho granulador,
tanque de lavagem e roda secadora, moto-bomba, centrifugas secadores, exaustor, silo
dosador e afiador de navalhas).

Outro tipo de valorizacdo muito importante para os RSU, é a valorizagdo organica, que
pode ser alcancada através da compostagem - que gera um composto organico rico em
nutrientes - ou pela biometanizacdo (geracdo de gas e fertilizante). Também deve-se
destacar a importancia da valorizacdo energética, para aproveitamento do gas gerado nos
aterros devido a decomposicdo da fracdo organica, cadastrado em projetos de MDL —
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo.

3.7 Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

As acdes e servicos realizados pelo poder publico necessitam ser mensuradas, como
forma de controle e acompanhamento de sua eficacia, para isto pode-se utilizar
indicadores. A utilizacdo dos indices permite aos municipios conhecer as fragilidades e os
pontos fortes dos servicos, conhecendo os problemas para poder adotar medidas e acdes
para sua melhoria continua. Parra et al. (2010) elencam indicadores de eficiéncia
operacional que podem ser aplicados ao plano.

Indicadores de eficiéncia operacional para utilizacdo de veiculos: i) Velocidade média de
coleta: este indicador representa a velocidade média dos veiculos durante o servigo de
coleta; ii) Km coleta / (Km de coleta e transporte): indica a razdo entre a distancia
percorrida na coleta e a distancia percorrida na coleta somada a distancia percorrida até o
destino final dos residuos. Pode ser utilizada também a relacdo tempo de coleta / tempo
de coleta e transporte; iii) Toneladas coletadas / capacidade: total coletado pelo veiculo e
sua capacidade para determinado numero de viagens. Deve-se considerar que na fase de
dimensionamento da frota, tipo de veiculos e roteiros utiliza-se um coeficiente de 0,7 para
esta relagéo.

Indicadores de eficiéncia operacional para mao de obra: i) Coletores / (populacéo
atendida x 1.000): na América Latina encontram-se resultados entre 0,2 a 0,4; ii) Tonelada
coletada / (turno x coletor): neste calculo deve-se considerar turno de oito horas. Na
América Latina encontram-se valores entre 2 e 5 e nos EUA valores entre 5 e 8, onde a
coleta possui um grau maior de mecanizacao; iii) Mdo de obra direta / mao de obra
indireta: apresenta a relacdo entre o niumero de funcionarios empregados diretamente no
servico de coleta e o numero de funcionarios administrativos e de apoio. Este item
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também pode ser adaptado para calcular o custo da mao de obra direta sobre o custo da

mao de obra indireta, determinando-se um periodo.

Indicadores de eficiéncia operacional relacionados a manutencdo: i) Quilometragem
meédia entre quebras: este indice esta relacionado a eficiéncia da manutencéo preventiva,
deve-se considerar a idade do veiculo; ii) Veiculos disponiveis / frota: esta relacionado
com a eficiéncia geral da manutencao.

Indicadores de qualidade: i) Populacéo atendida / populacao total: o ideal é atender 100%
da populacéo; ii) Regularidade: pode ser medida através da porcentagem das coletas
efetuadas no periodo sobre o total de coletas planejadas; iii) Frequéncia: no Brasil, adota-
se uma frequéncia minima de duas vezes por semana na coleta domiciliar.

Nivel de seguranca: i) Quilometragem média entre acidentes com veiculos: este indicador
mede o grau de seguranca operacional dos veiculos pelos motoristas; ii) Tempo meédio
entre acidente com pessoal: calcula-se a medida do grau de seguranca da atividade de
coleta; iii) Roupas com sinalizacédo adequada.

3.8 Sistema de Calculo de custos operacionais e Investimentos

A remuneracao pelos servigcos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos pode
ser cobrada, conforme apresenta o art. 29, Il, da Lei n. 11.445/07, através de “taxas ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico
ou de suas atividades”. O art. 35 complementa que este valor deve considerar a correta
destinacéo dos residuos coletados.

Os custos operacionais sao calculados a partir das seguintes informagfes fornecidas
pelas prefeituras: i) Custos de salario com equipe que realiza a varricdo, poda e limpeza
urbana; ii) custos com maquinario, combustiveis, manuten¢des de equipamentos; iii)
analise de contratos existentes com empresas terceirizadas (exemplo: coleta e tratamento
de residuos dos servicos de saude; coleta convencional e seletiva de residuos solios
urbanos; iii) disposi¢cdo em aterro sanitario).

Também é avaliada a composicao da taxa de coleta de lixo geralmente cobrada junto com
o IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano, valores emitidos e arrecadados no periodo de
um ano e demais fontes de pagamento pelos servigcos. A Tabela 2 apresenta um exemplo
das informacfes apresentadas no plano.

Tabela 2 - Comparativo entre os custos anuais dos servi¢cos de limpeza urbana e os valores da Taxa
de Servi¢cos Publicos emitidos e recebidos em 2012.

Valor Total Valor Total Déficit de Diferenca Diferenca
. . - Gastos entre o valor entre o valor
Ano Emitido Recebido Arrecadacéo . itid bid
(R$) (R$) (R$) Anuais emitido e recebido e
gastos gastos

2012  232.908,53 182.300,77 50.607,76 554.071,68 -321.163,15 -371.770,91

3.9 Estimativa de investimentos necessarios para execuc¢ao dos Programas e Acdes

O objetivo deste item € apresentar uma estimativa dos investimentos necessarios para
gue os objetivos possam ser atingidos, entre eles a universalidade e a integralidade na
oferta dos servigcos, contemplando aspectos como investimentos em estudos,
equipamentos, infraestrutura e capacitacao técnica. Nao séo considerados 0s custos de
mao de obra para execucdo, manutencdo e operacdo dos Centros de Triagem,
Compostagem, PEV, ATT e aterro de residuos de construcdo e demoli¢éo.
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A programacéo financeira baseia-se em trabalhos semelhantes na regido e orgamentos

realizados. Ressalta-se que valores exatos de determinadas acdes podem variar
conforme elaboragcdo de projetos béasicos de engenharia, realizacdo de acgles
consorciadas, contratacdo ou nao de consultoria externa, licitagdo, dentre outras
variaveis, que consideram muito mais fatores do que os abordados pelo Plano, bem como
de defini¢cdes futuras quanto a forma de execucéo e obtencéo de recursos.

Os valores também s&o estimados para periodos de 4 anos, totalizando o planejamento
em 20 anos. Na estimativa sdo apresentados:

- Custo de Implantacdo por municipio: representa uma média de investimentos, tendo em
vista o diferente porte entre 0s municipios;

- Continuidade das ag¢fes: quando a acao deve ser permanente, apresenta-se 0 custo
anual;

- Custo total: representa o custo anual multiplicado pelo nimero de anos.

Tabela 3 — Modelo de estimativa de investimentos necesséarios para cumprimento dos Programas e
Acdes propostos.

Estimativa de investimentos (R$)

Programas
e AcBes Continuidade Custo de Custo de Custo de Custo
J C#jt?az‘t’;ag‘ge das Acoes C:tséozgi’;a' 2016a | 2020até | 2024a | 2028a
plantag (custo anual) 2019 2023 2027 2031

3.9 Mobilizag&o Social e Divulgacao

Conforme Art. 14 da Lei 12.305/2010 € assegurada ampla publicidade ao conteudo dos
planos de residuos sélidos, bem como controle social em sua formulacéo, implementacao
e operacionalizacdo, observado o disposto na Lei 10.650/2003 e artigo 47 da Lei
11.445/2007. Esta ultima indica que o controle social dos servicos publicos de
saneamento pode incluir a participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo
municipais, estaduais e do Distrito Federal assegurada a representacdo dos diferentes
segmentos da sociedade, tais como titulares dos servicos, 6rgdos governamentais,
prestadores de servicos, usuarios, entidades técnicas e organizacdes da sociedade civil.
De acordo com o Ministério das Cidades “a participacao social é instrumento de eficacia
da gestao publica e do aperfeicoamento continuo das politicas e servigos publicos”. Esta
participagéo pressupde a resolugéo de conflitos, o aperfeigoamento da convivéncia social,
transparéncia de decisdes e foco no interesse coletivo (BRASIL, 2009).

A principal forma de participacdo da populagdo no processo de elaboracdo do Plano
ocorre através de Audiéncias Publicas, nas quais sao conhecidos os dados do diagndstico
e manifesta-se 0s interesses quanto as acfes a serem executadas. O enfoque
participativo do Plano objetiva assegurar o envolvimento dos diferentes setores da
comunidade organizada e populacdo em geral no processo de construcao, tornar publico
todos os dados, divulgar e incentivar novos habitos e praticas que promovam a nao
geracao, o reaproveitamento, a coleta seletiva e a reciclagem.

Os principais atores sociais e segmentos intervenientes envolvidos neste processo
democratico sdo as organizacdes sociais, econémicas, profissionais, politicas e culturais;
a populacdo residente no municipio; prestadores de servicos e o poder publico local,
regional e estadual.

As experiéncias sao socializadas nas audiéncias através de debates democraticos e
transparentes de ideias. As reclamacfes e sugestdes da comunidade devem ser
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devidamente registradas através de formularios, gravagdes em video, além de registro

fotografico e lista de presenca anexados ao plano.

Valorizar a participacdo da sociedade no processo de elaboracdo do plano favorece a
construcdo de mecanismos de controle social dos servicos de limpeza urbana e de
programas que deverdo ser implantados, como coleta seletiva e logistica reversa.

3.10 Diretrizes para elaboracdo de Programas e A¢0es de Educacao Ambiental (EA)

A educacdo ambiental e a participacdo comunitaria sdo ferramentas significativas na
construcdo e implementacdo de qualquer tipo de plano de gestdo de residuos solidos. A
educacdo garante uma comunidade mais informada que possa participar ativamente da
resolucdo dos problemas que enfrenta, abrangendo uma ampla gama de atividades e
técnicas destinadas a obtencdo de informagdo sobre as inquietacfes dos cidadaos,
aumento da conscientizacdo do publico, motivagédo para participar dos programas e tomar
decisdes com o0 objetivo de estabelecer um programa de gestédo de residuos solidos mais
eficiente. A Educacdo Ambiental deve estar orientada, conforme art. 2 da Resolucao
CONAMA n° 422, para:

a) mobilizar comunidades, educadores, redes, movimentos sociais, grupos e instituicoes,
incentivando a participagcdo na vida publica, nas decisbes sobre acesso e uso dos
recursos naturais e o exercicio do controle social em acdes articuladas;

b) promover a interagdo com o Sistema Brasileiro de Informacdo sobre Educacao
Ambiental - SIBEA, visando apoiar o intercambio e veiculacdo virtuais de producdes
educativas ambientais;

c) buscar a integracdo com acles, projetos e programas de Educacdo Ambiental
desenvolvidos pelo Orgéo Gestor da PNEA e pelos Estados e Municipios.

De acordo com o Manual de Orientacdo do Ministério do Meio Ambiente as iniciativas de
Educacdo Ambiental devem ser planejadas em conjunto pelo Comité Diretor e Grupo de
Sustentacdo, buscando uma abordagem transversal nas tematicas da ndo geracao,
reducdo, consumo consciente, producdo e consumo sustentaveis, conectando residuos,
agua e energia sempre que possivel.

O objetivo geral dos Programas de Educacdo Ambiental é a busca continua pela
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia de sua participacao e responsabilidade
na gestdo dos RSU gerados no municipio, promovendo ac¢Bes conscientes
fundamentadas na gestdo compartilhada relativa as questdes ambientais, por meio da
sensibilizagéao e da difusdo de conhecimentos.

Neste contexto, a Educacdo Ambiental, por meio de Programas, € um instrumento
integrante e muito importante das propostas e recomendacdes do PMGIRS, devendo
objetivar a chamada do publico-alvo para uma mudanca de posicdo e atitude frente as
guestdes dos residuos, da segregacédo na fonte geradora, da coleta seletiva, da valoracao
da fracdo orgénica por meio da compostagem e da destinagdo ambientalmente adequada
apenas de rejeitos para o aterro sanitario.

4 Concluséao

Um gerenciamento adequado e satisfatorio dos residuos sélidos pode ser alcangado por
meio da execucao de acOes planejadas, objetivando atingir metas de curto, médio e longo
prazo, e que dentre diversos beneficios propicie saude e bem estar para a populagéo,
economia de recursos publicos, conservacao e preservacdo ambiental.

Entende-se que a geracdo de residuos soélidos € inevitavel, porém a minimizacdo desta
geracdo e um manejo adequado destes residuos contribuem para a mitigacdo dos
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impactos ambientais. Além da minimizacdo, 0 reaproveitamento e a reciclagem

representam oportunidades de trabalho e renda para milhares de pessoas,
proporcionando também beneficios, como a diminuicdo do consumo de recursos naturais,
do consumo de energia e a reducéo de riscos a saude da populacédo e ao meio ambiente.
O aperfeicoamento da metodologia apresentada neste trabalho resultard em um banco de
informacdes viavel e util para diagnostico dos problemas socioambientais dos municipios
e para planejamento dos investimentos principalmente por parte do poder publico, visando
alcancar niveis de salubridade ambiental que reflitam na melhoria da qualidade de vida de
toda a populacao.
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