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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma discusséo sobre a Lei Municipal de Fomento a Economia Popular
e Solidaria de Curitiba sob a luz do Primeiro Plano Nacional de Economia Solidéaria, afim de apresentar
as possibilidades e limites da ampliacdo de cooperativas de reciclagem no municipio. A pesquisa é
bibliografica e documental, com a descricdo dos documentos e uma analise dedutiva. Como resultado
a Lei possibilita novos empreendimentos relacionados a reciclagem, bem como de forma geral atende
os principais eixos do Plano Nacional de Economia Solidaria. Mas a Lei apresenta ainda algumas
lacunas que necessitam ser melhor exploradas como os ambientes institucionais e questdes
relacionadas a tecnologia social.
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FOMENTATION SOLIDARITY ECONOMY: POSSIBILITIES AND LIMITS OF EXPANSION OF
RECYCLING COOPERATIVE IN CURITIBA

ABSTRACT

This paper presents a discussion of the Municipal Law for the Promotion of Popular and Solidarity
Economy of Curitiba opposing the First National Plan for Solidarity Economy in order to present the
possibilities and limits the expansion of recycling cooperatives in the city. The research is
bibliographical and documentary, describing the documents and a deductive analysis. As a result the
Law possibilities new developments related to recycling, and generally meets the main axes of the
National Solidarity Economy Plan. But the Law still has some gaps that need to be better exploited as
institutional environments and issues related to social technology.

Keywords: Recycling; Solidarity economy; Cooperatives.

1. INTRODUCAO

O consumo e consequentemente a geracdo de residuos solidos esta atrelada a existéncia
humana, sendo um tema de grande importancia atualmente para a sociedade, devido aos
problemas relacionados a ela. Entre os diversos problemas causados pela geracdo de residuos e
a falta de uma gestdo adequada estd o aquecimento global e a mudanca do clima (JACOBI;
BESEN, 2011), decorrente dos gases de efeito estufa, liberados durante as etapas da cadeia de
gestao de residuos sdlidos.

Sabe-se que quanto maior a quantidade de residuos maior a possibilidade da geracdo de gases
de efeito estufa (MESQUITA JUNIOR et al., 2007), logo a reducéo na geracéo e alternativas de
tratamentos possibilitariam uma diminuicdo daquilo que seria destinado aos aterros sanitarios,
assim reduzindo a quantidade de residuos propensos a liberar determinados gases. Além dos
problemas como o aquecimento global e a mudanga climatica, h4 outros relacionados com a
geracdo exacerbada de residuos, que somados a falta de gestdo e de politicas publicas
contribuem para a degradagdo e contaminacdo do solo, dos mananciais e dos corpos d’agua,
poluicdo do ar, enchentes e proliferacdo de vetores causadores de doencas, o que afeta
diretamente a saude da sociedade (JACOBI; BESEN, 2011; GOUVEIA, 2012).

Desta forma, torna-se a teméatica atual e prioritaria desde a Conferéncia Rio 92, em escala global
(JACOBI; BESEN, 2011), possuindo diversos periédicos especializados sobre o assunto, bem
como é tema recorrente em eventos académicos e cientificos.
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Para o caso brasileiro 0 gerenciamento e a gestdo de residuos sélidos urbanos devem seguir a
seguinte ordem de prioridade: a ndo geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

A estratégia europeia para a gestdo de residuos, & similar a brasileira e impde a seguinte
hierarquia e ordem de prioridade: prevencao; preparacao para a reutilizacdo; reciclagem; outras
formas de valoracdo (aproveitamento energético); e disposicao final (LOMBARDI; CARNEVALE;
CORTI, 2015).

Etapas importantes da cadeia de gestdo de residuos sédo aquelas que possibilitam uma reducéo
na guantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios, sendo essencial pois os aterros
estdo ficando cada vez mais saturados e distantes dos centros urbanos (JACOBI; BESEN, 2011),
consequentemente encarecendo o custo do sistema.

Entre as principais etapas estéo as possibilidades de tratamento, reciclagem e de reutilizacdo, que
sdo anteriores a destinagdo final. Assim a reciclagem possui um papel importante na cadeia de
gestao de residuos e atrelado a isso ha o trabalho do catador. Segundo Gouveia (2012), os
catadores de materiais reciclaveis sdo o0s grandes protagonistas da reciclagem no Brasil,
desempenhando um trabalho de grande relevancia ambiental, contribuindo para o retorno de
materiais para o ciclo produtivo, proporcionando economia de energia e de matéria-prima, assim
evitando que determinados materiais sejam destinados a aterros sanitarios. Porém estes
trabalhadores e suas familias convivem em um ambiente de mdltiplas precariedades e
representam o elo mais vulneravel na cadeia de valor da reciclagem (SILVA; GOES; ALVAREZ,
2013).

Os catadores de materiais reciclaveis foram oficialmente reconhecidos como atores de
importancia social em varios instrumentos normativos instituidos nos ultimos anos, sendo
ressaltado pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que destaca o papel estratégico dos
catadores e a necessidade de estabelecer programas de coleta seletiva nos municipios com o
amplo envolvimento desses trabalhadores (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos estdo a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e destaque ao incentivo a criacdo
e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010).

Entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos estéa a integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos e entre a metas ha a eliminacdo e recuperacao de lixdes,
associadas a incluséo social e a emancipagéo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (BRASIL, 2010).

Atualmente, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis é reconhecido como a
maior organizag&o nacional de defesa dos interesses dos catadores do mundo, e ao longo dos
anos conseguiu estender suas articulacdes para outros paises (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).
O surgimento do Movimento foi essencial para o processo de fortalecimento de uma identidade
coletiva dos catadores material reciclavel, sendo auto reconhecidos por esta, em detrimento a
termos depreciativos, como catadores de lixo ou sucateiros, além de estarem relacionados a
ouros movimentos sociais como: feministas, ambientalistas, movimento negro, entre outros
(SCHERER-WARREN E LUCHMANN, 2011). De acordo com Gongalves-Dias (2009), a atividade
de catacdo esta em plena expansdo no pais e em funcéo disso, a tendéncia € o surgimento de
grupos de informais que se organizem em cooperativas ou associagoes.

Segundo Monteiro et al. (2001) as vantagens da utilizacdo de associacBes/cooperativas de
catadores sdo: (1) resgate da cidadania dos catadores; (2) organizacéo do trabalho dos catadores
nas ruas evitando problemas na coleta de lixo e armazenamento de materiais em logradouros
publicos; (3) geracdo de emprego e renda; (4) reducdo das despesas com 0s programas de
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reciclagem; (5) reducdo de despesas com a coleta, transferéncia e disposi¢ao final dos residuos
separados pelos catadores.

O presente artigo aborda a Lei Municipal de Fomento a Economia Popular e Solidaria de Curitiba,
afim de contribuir para a ampliacdo das cooperativas/ associacdes de catadores, com a
possibilidade de independéncia ao Programa ECOCIDADAO e Instituto Pro-Cidadania. A
possibilidade de criacdo na verdade é uma incégnita pelo fato de existir um programa municipal
especifico para a criagdo de associacbes e cooperativas. Porém no final do ano de 2015 a
prefeitura de Curitiba abriu credenciamento para dar autonomia a catadores na gestdo de
reciclaveis. A materializacdo de entidades autbnomas relacionadas a gestdo de residuos sdlidos
especialmente aqueles ligados a reciclagem seria possivel com a aprovagdo da lei de fomento a
Economia Popular e Solidaria.

O Projeto Reciclagem Inclusdo Total, conhecido como ECOCIDADAO, nasceu em 2007, como
acdo da prefeitura municipal de Curitiba em parceria com um Comité Gestor formado pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, Fundacéo de Ac¢do Social, Fundacdo Avina, e a Alianga Empreendedora (CURITIBA,
2007 apud LEME; SILVA, 2010). Seu gestor é a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e a
Fundacdo de Acdo Social como principal parceira do projeto. Atualmente os Parques de
Recepcdo de Reciclaveis do Programa Ecocidaddo realizam as atividades de reciclagem e
recuperacdo. O objetivo do projeto era aumentar o indice de separacdo de materiais para a
reciclagem, fortalecendo a coleta informal, reconhecendo e incluindo o catador na cadeia de
reciclagem (CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, 2007). Esta implantado em diversas regiées do municipio, com espagos dotados de
infraestrutura fisica, administrativa e gerencial para recepc¢ao, classificacdo e venda do material
coletado pelos catadores organizados em sistema de associacdes ou cooperativos (BARANHUK;
GUIMARAES, 2011). Proporcionando condi¢des dignas de trabalho, melhorando a renda e
consequentemente a qualidade de vida dos trabalhadores da coleta informal e de suas moradias
(LEME; SILVA, 2010).

O trabalho esta segmentado em cinco partes incluindo esta introdugdo. Os demais capitulos sé&o
respectivamente o objetivo, metodologia, resultados e discusséo e pér fim a conclusao.

2. OBJETIVO

O objetivo geral do trabalho € apresentar as possibilidades da criagdo de novas cooperativas/
associagoes de reciclagem, através da Lei Municipal de Fomento a Economia Popular e Solidaria
de Curitiba. Demonstrando os pontos a favor desta criacdo além dos pontos néo trabalhados pela
politica do municipio, apontados pelo primeiro Plano Nacional de Economia Solidaria. Pretende
demonstrar a importancia de outros fatores como a tecnologia social, a academia e a sociedade
como forma de contribuir para o desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos solidarios.
Fatores que podem desempenhar condigbes melhores de trabalho, seguranca e saude, bem como
alternativas na recuperacdo de materiais e energia.

3. METODOLOGIA

Para retratar este capitulo, cujo significa é abordar os métodos utilizados, é importante ressaltar
gue a base é o método cientifico. De acordo com Cervo, Bervian e Da Silva (2007) este método
utiliza a observagdo, a comparacao, a descricdo a analise e a sintese, bem como os processos
mentais da deducéo e da inducao, utilizados em grande parte para a elaboracdo deste trabalho.

O objeto de estudo é a Lei Municipal de Fomento & Economia Popular e Solidaria de Curitiba, afim
de observar e comparar as possibilidades de novos empreendimentos de reciclagem em um viés
de economia solidaria, portanto trabalhou-se também com o Primeiro Plano Nacional de Economia
Solidaria. Ambos documentos sdo descritos, sintetizados e analisados no capitulo seguinte. A
partir da deducédo e inducdo as conclusGes sdo expostas na quinta secdo deste trabalho. Desta
forma o artigo utilizou o procedimento pesquisa bibliografica e documental.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A secdo esté dividida em quatro partes: economia solidaria, primeiro plano de economia solidaria,
Lei Municipal de Fomento a Economia Popular e Solidaria de Curitiba e comparacgéo e discusséo
respectivamente.

4.1 Economia Solidaria

Antes de falar sobre a Lei municipal e o Plano Nacional de Economia Solidéria, faz-se necessario
uma breve contextualizacéo sobre a economia solidaria. A Economia Solidaria foi concebida como
uma alternativa superior ao capitalismo, néo relacionada a termos econémicos como servi¢cos ou
produtos melhores com relacdo a qualidade e preco, mas proporcionando aos individuos que a
adotam uma vida melhor, a uma autonomia na atividade produtiva, liberdade de escolha de um
trabalho que proporcione mais satisfacdo, participacdo das decisdes, seguranca em relacdo aos
outros e seus comprometimentos (SINGER, 2002).

A Economia Solidaria (ES) é definida pelo primeiro Plano Nacional de Economia Solidaria (2015)%,
como um conjunto de atividades econémicas (producdo de bens e de servicos, distribuigéo,
comercializacdo, consumo e financas), organizadas e realizadas por trabalhadoras e
trabalhadores baseadas no trabalho associado, na autogestdo, na propriedade coletiva dos meios
de producédo, na cooperacdo e na solidariedade. A ES também é designada como uma nova
forma de produzir, comprar, vender e trocar 0 necessario para promover o bem viver das pessoas,
regido por valores como autogestao, cooperativa, democracia, solidariedade, respeito a natureza,
promocao da dignidade e valorizacéo do trabalho humano.

De acordo com Comité Permanente do Conselho Nacional de Economia Solidaria (2009)?, as
primeiras politicas publicas de economia solidaria de &mbito municipal e estadual iniciaram-se na
segunda metade da década de 1990 e é em 2003 que a tematica entra em questdo a nivel
federal. Com o surgimento da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), a qual
prop8e ac¢des de apoio a Economia Solidaria, além de uma maior institucionaliza¢cdo com politicas
voltadas ao apoio de bancos e fundos comunitarios, processos de capacitacado de incubadoras de
cooperativas populares e de desenvolvimento local, acbes de comercializacdo, geracdo de
empregos, inclusdo social e renda (SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA/MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013%). A partir dai houve um
significativo avango no nimero das iniciativas socioecondmicas coletivas que buscam promover a
cooperagdo ativa entre produtores autbnomos, trabalhadores e familiares, tanto nas éareas
urbanas quanto nas rurais, assim viabilizando atividades de: prestacdo de servigos, producéo,
crédito, comercializacdo e de consumo (SENAES/MTE, 2013). Iniciativas fomentadas dentro da
economia solidaria, como alternativas ao desemprego, oportunidades de inclusdo social e
estratégias de dinamizacdo de cadeias produtivas no ambito de processos de desenvolvimento
local ou territorial sustentavel consumo (SENAES/MTE, 2013). Segundo Singer (2005) a
Economia Solidaria é cada vez mais impulsiona devido ao seu préprio conhecimento e a
tecnologia social, econdmica e juridica de implementacao da ES, fica evidente que ja firmou sua
identidade e possui condi¢ces de se estruturar em nivel local, regional e nacional.

4.2 Primeiro Plano Nacional de Economia Solidaria
O plano nacional € um instrumento de orientacdo, monitoramento, e avaliagcdo da politica publica
de economia solidaria, traz consigo o contexto da ES no Brasil, uma visdo de futuro, diretrizes

1 CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA. Primeiro Plano Nacional de Economia Solidaria (2015-2019): Para Promover o
Direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel. Brasilia, 2015.

2 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4088/1/bmt40_09 ECONS_subsidio.pdf
Shttp://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814F00FA3A014F0496938B7DF7/Num%201%20Ac¢6es%20Integradas%20para%20Municip
105%20e%20UFs.pdf.
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gerais, metas, prioridades tematicas, gestdo do plano, além de suas oportunidades, forcas,
ameacas e fraguezas.

O plano é recente, mas fruto de um longo trabalho realizado pelas Conferéncias Nacionais de
Economia Solidaria (CNES) com a colaboracdo de mais de 1.600 participantes entre
delegados/as, convidados/as e observadores/as, que debateram no terceiro CNES o Tema:
“Construindo um Plano Nacional da Economia Solidaria para promover o direito de produzir e viver
de forma associativa e sustentavel’. Sendo precedida de um amplo processo de preparacéo e
mobilizacdo com a realizacdo de 207 Conferéncias Territoriais e Municipais com 16.603
participantes; 26 Conferéncias Estaduais com a participacdo de 4.484 delegados (as); e 05
Conferéncias Tematicas Nacionais com a participacao de 738 pessoas. Ao todo 21.825 pessoas
em 1.572 municipios foram mobilizadas (CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA,
2015).

Segundo o Plano, as principais ameacgas a expanséao e o fortalecimento da ES no Brasil séo a
hegemonia do sistema capitalista e politicas neoliberais (CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA, 2015). Sobre suas fraquezas € necessario ter uma atencéo especial com o intuito de
superar estas dificuldades nas politicas futuras. Entre as fraquezas da Economia Solidaria estéo:
a nao disponibilidade de for¢a politica para criar um ambiente institucional adequado a expanséo
das suas potencialidades; as politicas publicas de economia solidaria ndo séo suficientes para
atender em larga escala, as demandas dos empreendimentos econbmicos solidarios; as
dificuldades internas da sua organizag¢do social e politica, como movimento social e articulagédo
com os demais movimentos (CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2015).

Entre as diversas metas apresentadas no Plano estdo: o apoio, fortalecimento, fomentacdo de
empreendimentos econémicos solidarios, organizacao de redes de cooperagao, com o intuito de
uma estruturacdo dos processos de producdo, comercializagdo e consumo sustentaveis e
solidarios. Possui também interesse na formagéo de pessoas em economia solidaria, entidades de
apoio e fomento, e gestores publicos. Implantar o Sistema Publico de Economia Solidaria, com o
objetivo de promover a integracéo e articulacdo das politicas publicas de economia solidaria nos
municipios, estados e Unido, além da efetiva participagdo das organiza¢des da sociedade civil, a
articulagé@o intersetorial com as demais politicas, com fundos publicos de financiamento dos
programas, projetos e a¢des de fomento e linhas de crédito especificas para o fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios, entre outras metas (CONSELHO NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2015).

As prioridades tematicas do Plano estédo divididas em quatro eixos, compostos por objetivo geral,
objetivos especificos, diretrizes e linhas de a¢éo, o quadro 1, apresenta uma sintese disso.
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Quadro 1. Prioridades tematicas do PNES
Eixo Objetivos Linhas de acdo
Desenvolvimento das capacidades produtivas;

Producéo Fortalecimento e a estruturacdo dos processos de produgéo, comercializagéo e . ) .
¢ao, . aga P progucao, . ¢ Sistema Nacional de Comércio Justo e
comercializagao consumo da Economia Solidaria, de forma autogestionaria e sustentavel, S - N .
A P . = . . Solidéario e construcdo da identidade da
e consumo garantindo recursos publicos para a implantacdo deste plano no periodo de cinco - A =
solidarios anos economia solidaria; Estruturacéo de espagos

de comercializagéo; acessos aos mercados.

Financiamento: ) Ay . ) ) R = . ) )
Organizar, em ambito nacional, um Sistema de Finangas Solidarias com regulagao Fortalecimento do sistema de finangas

crédito e b ) ; R - A -
financas propria, garantindo ambiente institucional para seu desenvolvimento e tendo como solidarias; acesso dos empreendimentos
solidarias principal objetivo a dinamizagéo das economias nos territérios econdmicos solidarios ao crédito publico.
Construir uma Politica Nacional de Educagdo em Economia Solidaria, com Constituico da Politica Nacional de Educacio
estrutura, instrumentos e financiamento adequados, viabilizando processos cao R ~ ¢
~ X - . em Economia Solidaria; Fomento a acdes
Educacgéo e educativos que contemplem as necessidades dos diferentes segmentos (gestores . = =
= - A P AP : educativas (Incubacéo, formagé&o, acesso
autogesté@o publicos, Empreendimentos econdmicos solidarios), bem como o desenvolvimento PEUSIR . ) ; .
" P . . o o técnico); Tecnologia social e inovagao;
e disseminacéo de tecnologias sociais e de estratégias de comunicagdo visando A = s
P = Divulgagdo e comunicag&o.
fortalecer as préticas da autogestéo.
Construgdo de ambientes juridico e institucional que possibilitem o fortalecimento
da ES, considerando sua especificidade e diversidade, que garantam a Sistema Publico e Fundo Nacional de
Ambiente formalizagéo e o funcionamento dos empreendimentos econémico solidarios, o Economia Solidaria; Marco legal dos
institucional adequado tratamento tributario, o tratamento diferenciado nas compras publicas empreendimentos econdmicos solidarios.

dos seus produtos e servigos, que facilitem o acesso ao financiamento publico,
fomento e organizacédo logistica para a gestdo da producéo e da comercializagéo.

Fonte: Conselho Nacional de Economia Solidaria (2015).

4.3 Lei Municipal de Fomento a Economia Popular e Solidéria de Curitiba

A Lei N° 14,786 de 23 de fevereiro de 2016 institui a Politica Municipal de Fomento a Economia
Popular Solidaria (PMFEPS) e cria o Conselho Municipal de Economia Popular Solidaria. A Lei
traz a seguinte definicdo sobre Economia Popular Solidaria: constitui como toda forma de iniciativa
gue tenha por objetivo organizar a producédo de bens e servicos e consumo, que tenha por base
0s principios da cooperagdo, da inclusdo social, da gestdo democratica, da solidariedade, da
distribuicdo equitativa das riqguezas produzidas coletivamente, da autogestao, do desenvolvimento
local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da valorizacdo do ser
humano e do trabalho e o estabelecimento de relacdes igualitarias entre homens e mulheres.

Sua prioridade é a formacdo de redes de colaboracdo que integrem grupos de consumidores,
produtores e prestadores de servigcos para a pratica do mercado solidario.

Para atingir seus objetivos a PMFEPS devera promover a elaboracdo e a compatibilizacdo de
acoOes especificas, conforme os seguintes principios e instrumentos gerais: A geracdo de produto
ou servigo, por meio da organizacdo, da cooperacédo, da gestdo democratica e da solidariedade; A
distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente; Autogestdo; Desenvolvimento
integrado e sustentavel; Respeito ao equilibrio dos ecossistemas; Valorizacdo do ser humano e do
trabalho; Estabelecimento de rela¢des igualitarias entre homens e mulheres; Empoderamento
social; Valorizacéo da cultura; Respeito aos costumes e tradi¢gbes culturais; Seguranca no trabalho
e a qualidade de vida do trabalhador.

Os objetivos da PMFEPS sédo: gerar trabalho e renda com qualidade de vida; Estimular a
organizacao popular e registro de empreendimentos da economia popular e solidaria, através de
divulgacao e participagéo ativa do Municipio; Facilitar o registro de empreendimentos da economia
popular e solidaria, tornando-o0 um processo mais célere e menos burocratico; Apoiar a introdugéo
e registro de novos produtos, processos e servicos no mercado; Agregar o conhecimento e a
incorporagdo de tecnologias nos empreendimentos da economia popular e solidaria, com vistas a
promover a reducdo da vulnerabilidade, a prevencdo da faléncia dos empreendimentos e a
consolidacdo daqueles que tenham potencial de crescimento, inclusive buscando integrar os
empreendimentos no mercado e tornar suas atividades autossustentaveis; Promover a associagao
entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos, estimulando a produgéo intelectual sobre o
tema, como estudos, pesquisas, publicagbes e material didatico de apoio aos empreendimentos
da economia popular e solidaria; Criar e consolidar a cultura empreendedora, baseada nos valores
da economia popular e solidaria; Educar, formar e capacitar tecnicamente os trabalhadores dos
empreendimentos da economia popular e solidaria; Articular Municipios, Estados e Unido visando
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a uniformizacao da legislacao; Constituir e manter atualizado um banco de dados de cadastro dos
empreendimentos de economia popular e solidaria que cumpram 0s requisitos desta Lei;
Constituir e manter atualizado um banco de dados, com toda a legislacdo existente no tocante a
economia popular e solidaria, com intuito de contribuir com o Poder Publico na necessidade de
criacdo de legislacdo pertinente; Promover os fundamentos da economia popular e solidaria junto
as escolas existentes no Municipio; Desenvolver as relacdes humanas, promovendo cursos e
treinamentos aos novos empreendimentos; Articular com outras politicas, como seguranca
alimentar e nutricional e valorizacdo das comunidades tradicionais; Apoiar o desenvolvimento de
tecnologias apropriadas aos empreendimentos de economia popular e solidaria; Dar suporte
financeiro as iniciativas de politicas publicas municipais de economia popular e solidaria; Apoiar e
incentivar a politica de seguranca no trabalho nos empreendimentos de economia popular e
solidaria; Apoiar e incentivar a politica de apoio a comercializacdo de produtos e servicos da
economia popular e solidaria; Fomentar a criagdo da rede local e metropolitana de economia
popular e solidaria; E garantir a disponibilizacdo de espacos apropriados a comercializacdo de
produtos e servigos dos empreendimentos da economia popular e solidaria.

Compete ao Poder Executivo Municipal propiciar as condicbes e elementos basicos aos
empreendimentos de economia popular e solidaria para o fomento de sua politica e formagéo. O
Poder Puablico devera implementar primordialmente: apoiar financeiramente e fomentar a
constituicdo de patrimdnio, na forma da lei; Incentivar e viabilizar linhas de crédito especiais, com
taxas de juros e garantias diferenciadas, adequadas a realidade dos trabalhadores da economia
popular e solidaria; Realizar convénios, acordos e outros ajustes possiveis com érgaos publicos,
nas trés esferas de governo; Apoiar a realizagdo de eventos de economia popular e solidaria;
Apoiar permanentemente a producdo e comercializacdo; Permitir a utilizacdo de equipamentos e
maquinarios de propriedade do Municipio e suas empresas controladas para producao industrial e
artesanal, conforme sua deliberagdo e disposicdo; Prover assessoria técnica necesséaria a
organizagao, producdo e comercializagdo dos produtos e servi¢os, assim como a elaboracédo de
projetos de trabalho; Estudar instituir registro gratuito de organizacdes e empresas solidarias, na
competéncia do Municipio; Disponibilizar fundos para pesquisas e identificacdo de cadeias
produtivas solidarias; E apoiar a incubacdo de empreendimentos da economia popular e solidaria.
Para os novos empreendimentos de reciclagem eles devem atender determinados pontos que a
principio ja sdo de praxe executados como: possuir autogestdo; Gestdo da entidade exercida
pelos integrantes de forma coletiva, democrética e igualitéria; Adogcdo de modelo de distribuicdo
dos resultados econbmicos proporcional ao trabalho realizado coletivamente; Possuir no minimo,
5 pessoas associadas entre outros.

Para um empreendimento de economia popular solidaria poder usufruir dos beneficios instituidos
por esta Lei, devera atender outros pontos como: possuir um certificado pelo Conselho Municipal
de Economia Popular Solidéaria, instituido na forma desta Lei, mediante parecer da equipe técnica
da Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego, no prazo maximo de 60 dias apls a visita
técnica; Apresentar um relatério que contenha a descricdo do processo de produgédo adotado, a
natureza e a capacidade de distribuicAo e comercializacdo do produto e outras informacdes
consideradas necessarias; Apresentar, se em processo de constituicdo, projeto de trabalho que
contenha o detalhamento da atividade a ser desenvolvida e dos recursos de que disponha;
Apresentar declaragdo de que seus integrantes tém mais de 18 anos e ndo estdo empregados no
mercado formal de trabalho com salario superior a 2 salarios minimos, comprovada mediante a
apresentagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, exceto no caso de aprendizes, e que
nenhum dos integrantes sao proprietarios ou socios de empresas ou pessoas juridicas com
natureza econdmica; Apresentar declaracdo que seus integrantes sdo domiciliados no Municipio
de Curitiba, Estado do Parana; Manter livro de registro de atas ou registro em meio eletrénico,
contendo o histérico de todas as deliberacfes tomadas e registro de presengas, em permanente
atualizacéo; Adotar livro-caixa e outros adotados pela contabilidade, e manté-los atualizados, de
forma a evidenciar a realidade financeira e patrimonial.
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4.4 Comparagéo e discussao

O Plano Nacional de Economia Solidaria é mais abrangente que o a Lei municipal, mas a Lei vai
ao encontro das prioridades tematicas do Plano, atendendo de forma geral alguns dos principais
objetivos dos eixos como: Producdo, comercializacdo e consumo solidarios; Financiamento,
crédito e financas solidarias; Educacéo e autogestdo. O eixo ambiente institucional é trabalhado
de forma superficial, tornando-se um desafio para a Lei, pois a construcdo de ambientes juridico e
institucional possibilitam o fortalecimento da economia solidaria. Visto que a falta de um ambiente
institucional adequado é uma das fraquezas expostas pelo Plano e que néo € trabalhado de forma
profunda pela Lei. A propria Lei ao tratar de determinados pontos para beneficiar os
empreendimentos solidarios exige questfes burocréticas, exigindo profissionais relacionados as
areas juridica, contabilidade e gestdo. Claro que ao citar os agentes executores da Politica
Municipal de Fomento & Economia Popular Solidaria, estes podem e deveriam contribuir com o
desenvolvimento dos processos burocréticos e o fortalecimento do ambiente institucional, mas
nao deixa claro como alcancar este fortalecimento.

Outras fraquezas estéo relacionadas a politica publica. Alguns avancos estdo sendo realizados, a
recém, aprovada Lei por si s6 ja € uma resposta para isso, mas necessita de outras, que a
sustente e a consolide. De forma geral, uma politica publica deve ser baseada nas demandas da
sociedade e ser trabalhada democraticamente, assim como a tecnologia social, a economia
solidaria e a tecnologia. Desta maneira, deveria possuir uma maior abertura a sociedade, ou seja,
meios para conversar com a sociedade, resultando em avaliagBes e andlises politicas que servem
a democracia, concentrando eficiéncia e efetividade nas metas de politicas entregues, deixando
claro suas contribuicbes (INGRAM; SCHNEIDER, 2006). Assim, a politica e a Lei podem atender
de fato os anseios da sociedade.

Com relacdo as ameacas ao plano e consequentemente a Lei, € preciso lidar com a hegemonia
do sistema capitalista e politicas neoliberais, e que devem ser trabalhadas juntamente com a
educacdo, inseridos na logica da economia solidaria. Outra questdo retratada pelo Plano e
mencionada superficialmente é a Tecnologia Social, que precisa ser trabalhada em um viés de
ensino, pesquisa e extensao universitaria amplamente articulados com o Movimento de Economia
Solidaria e com as politicas publicas.

Para Costa (2013), a Tecnologia Social € pensada de forma ampla e para diferentes camadas da
sociedade. Segundo o mesmo autor o emprego do adjetivo “social” ndo significa apenas a
necessidade de tecnologia para os pobres ou paises subdesenvolvidos, mas faz também a critica
ao convencional modelo de desenvolvimento tecnoldgico e propde uma forma mais solidaria e
sustentavel de tecnologia para toda sociedade. Incitando a participacdo, empoderamento e
autogestdo de seus usuarios (COSTA, 2013).

Assim como no caso do movimento da Economia Solidaria, o movimento de Tecnologia Social
possui, de acordo com Lima e Dagnino (2011), diferentes matizes ideolégicos que buscam
vertentes que concebem a tecnologia social como uma tecnologia designada a atenuar situagées
de risco e exclusdo social na periferia capitalista e a gerar grupos comprometidos com a
superacao do capitalismo.

Ao lidar com a adaptacéo e adequacao de tecnologias faz-se necessario um questionamento do é
e 0 que esta por tras dela, precaucdes devem ser feitas no desenvolvimento ou adaptagfes de
tecnologias, afim de pensar nas escolhas, além de controles democraticos (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2010), vide todas as consideracées desenvolvidas por Feenberg em sua
teoria critica sobre a tecnologia. A tecnologia social associada a academia, a comunidade, as
associacfes e cooperativas, poderia ampliar a atuagdo dos catadores de materiais reciclaveis.
Possibilitando novas formas de retorno financeiro, fomento e ampliagéo de negécios e de redes de
colaboracao é demonstrado na figura 1.

B4 universidade de Brasilia

ESCOLA

POLITECNICA u‘U NISINOS ﬁﬁé H@C H S

UNISINOS

ab.do
Inclusao de
FAU | CDS | FGA | UnB

)
BIMTECH
L 4

BIRLA INSTITUTE

Realizagdo:

%

Estudos Ambientais



Realizagdo:

RESIDUOS SOLIDOS E
MUDANGAS CLIMATICAS

FORUM INTERNACIONAL

DE RESIDUOS SOLIDOS oy taroroc Aionine

para Estudos Ambientais

junho de 2016
Porto Alegre, RS 7

Figura 1. Possibilidade de amplia¢é@o das atividades dos catadores com a tecnologia social
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Fonte: Elaborada pelos autores.

A figura é algo hipotético e resumido. As possibilidades sdo imensas e complexas, sua ampliacao
dependera da participacdo democrética da comunidade, das universidades, dos cooperados e de
outros organismos. Seu fortalecimento dependera também dos arranjos institucionais, bem como
a elaboracgéo de novas politicas publicas.

Outro ponto que necessita de uma comparagdo é a questdo dos catadores. No quadro 2 é

apresentado de forma resumida algumas questdes retratas nos documentos desse trabalho.

Quadro 2. Como o trabalho do catador estd sendo retratado pelos documentos estudados

Documento

Acdes relacionadas ao trabalho do catador

Politica
Nacional de
Residuos
Solidos

Reconhece que o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania, de incluséo social, emancipagao econdémica e integragdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Ela incentiva a criagéo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo. Possui uma viséo sistémica que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de salde publica. Quanto a questéo relacionada ao trabalho dos catadores ela faz
mencéo a capacitacéo técnica continuada na area de residuos soélidos, normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salde e protecdo da salude publica.

Plano
Nacional de
Economia
Solidaria

Aborda uma alternativa de geragéo de trabalho e renda pela via do trabalho que combina os principios de autogestéo, cooperagéo e
solidariedade na realizagéo de atividades de producao de bens e de servigos, distribuicao, consumo e finangas. Visa potencializar
estratégias de geracgéo de trabalho, associado e de cooperagédo em atividades de produgdo, comercializagéo e consumo, articuladas a
processos sustentaveis e solidarios de desenvolvimento. Discute as condi¢des de trabalho precarizado, com elevadas jornadas de
trabalho que impdem limites aos trabalhadores e trabalhadoras para participarem dos espagos de formag&o em economia solidaria.
Prega a valorizagao do trabalho, dos trabalhadores e trabalhadoras como sujeitos; a assessoria técnica e capacitagdo, combate ao
trabalho escravo, a defesa da equidade étnico-racial, de geracéo e de género e dos demais valores da economia solidaria como
elementos fundantes dos processos de construcéo do bem-viver; acesso ao crédito, direito sociais (acesso a previdéncia social, com
contribuicdo Unica para os trabalhadores e trabalhadoras da economia solidaria que garanta beneficios como: licenca maternidade,
auxilio acidente de trabalho, auxilio doenca, aposentadoria, entre outros). Defende a participagéo igualitaria das mulheres em todos os
espagos de formagédo em economia solidaria, tendo a questé@o de género e feminismo como parte da formagdo, promovendo assim a
autonomia e a superacao da divisdo sexual do trabalho, na constru¢éo do protagonismo nos espacos de poder e deciséo. Deseja
implementar processos de Educacéo de Jovens e Adultos para catadores/as de materiais reciclaveis, populagdo em situagao de rua,
trabalhadores/as do campo, povos e comunidades tradicionais, e outras popula¢ées que exijam adequacéo na carga horaria e na
metodologia devido a sua realidade de vida e/ou de trabalho, como forma de estimular a alfabetizagdo e elevagéo da escolaridade.
Questiona o pouco investimento em relagdo as demandas existentes de capacitacéo e pesquisa para producéo e gestéo, visando a
melhoria da qualidade dos produtos e servigos dos empreendimentos econdmicos solidarios. Estimula a criagcéo e aprovagéo de Leis
Municipais que garantam a contratacdo de empreendimentos econdmicos solidarios compostos por catadores/as, com garantia de
pagamento pela prestacéo de servicos ambientais e capacitagéo profissional, valorizando seu registro no CBO com vistas a PNRS.
Implantagéo/fortalecimento e incentivo para capacitacéo em iniciativas de financas solidarias como: Bancos Comunitarios, Cooperativas
de Crédito Solidario, Clubes de Trocas, Fundos Solidarios.

Lei Municipal
de Fomento a
Economia
Popular e
Solidaria de
Curitiba

Preconiza a economia popular solidaria e se constitui como toda forma de iniciativa que tenha por objetivo organizar a producéo de
bens e servicos e consumo, que tenha por base os principios da cooperacéo, da inclusédo social, da gestdo democratica, da
solidariedade, da distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogestéo, do desenvolvimento local integrado e
sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da valorizagdo do ser humano e do trabalho, o estabelecimento de relacées
igualitarias entre homens e mulheres, o respeito aos costumes e tradiges culturais. Visa a seguranca no trabalho e a qualidade de vida
do trabalhador, com geracéo de trabalho e renda com qualidade de vida; prover assessoria técnica necessaria a organizacéo, producéo
e comercializagdo dos produtos e servigos, assim como a elaboracéo de projetos de trabalho; condigbes de trabalho salutares e
seguras; igualdade de condi¢Ges em trabalho e voto nas decisdes no empreendimento, independentemente de etnia, sexo, e livre
quaisquer outras formas de discriminacéo; adogdo de modelo de distribuicdo dos resultados econdmicos proporcional ao trabalho
realizado coletivamente; apresentar, se em processo de constituicdo, projeto de trabalho que contenha o detalhamento da atividade a
ser desenvolvida e dos recursos de que disponha apresentar declaragédo de que seus integrantes tém mais de 18 anos e ndo estédo
empregados no mercado formal de trabalho com salario superior a 2 salarios minimos, comprovada mediante a apresentacdo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, exceto no caso de aprendizes, e que nenhum dos integrantes séo proprietarios ou socios de
empresas ou pessoas juridicas com natureza econdmica; e desenvolver as relagdes humanas, promovendo cursos e treinamentos aos
novos empreendimentos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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5. CONCLUSAO

A Lei Municipal de Fomento a Economia Popular e Solidaria de Curitiba abre brechas para a
criacdo de novas associacdes/ cooperativas de reciclagem, aumentando a pratica desta atividade,
possibilitando a materializacdo de empreendimentos e de sonhos principalmente aqueles que nédo
concordam com préticas utilizadas atualmente pelo municipio de Curitiba, relacionadas ao
programa Ecocidaddo e ao Instituto Pré-Cidadania. Ao apontar os limites, relacionados a
burocracias e falta de ambiente institucional e questbes relacionadas a tecnologia social e
politicas publicas o trabalho contribui para a elaboracéo de novas politicas, mais completas e que
vao ao encontro do Plano Nacional de Economia Solidaria. Ao trabalhar a tecnologia social novos
horizontes podem ser abertos, visto que s6 é reciclado aquilo que ha tecnologia e é rentavel. Um
quesito que merece ser melhor trabalhado nos trés documentos pesquisados é a questdo do
trabalho do catador, retratado de forma superficial, principalmente pela PNRS.
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