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RESUMO

Proyecto entre la Universidad Estadual Paulista UNESP, de Brasil, y la Universidad de Cienfuegos
en Cuba, antecedido por trabajos que han abordado desde sus contextos el tema de los residuos
soélidos urbanos en ciudades intermedias (100 000 y 500 000 habitantes) con pujanza econémica
dentro de sus paises, como es el caso de Presidente Prudente y Cienfuegos. Tiene como objetivo
principal contribuir, desde la universidad, a la gestion integral de los residuos solidos urbanos
(RSU) a partir del nuevo paradigma que pasa de una filosofia de gestién de residuos a gestion
sostenible de recursos, potenciando la reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) a través de la recuperacion de materiales y energia. Se profundiza en el conocimiento sobre
la gestidn integral de los RSU a través de la educacién técnico profesional del personal vinculado
a la actividad y ambiental en la comunidad, considerando la importancia de la investigacion
universitaria en los sistemas de innovacion y su funcion docente en el aprendizaje como su
vehiculo principal, asimilando ademas, las nuevas formas econOmicas presentes en el
perfeccionamiento del sistema econdmico cubano asi como la experiencia brasilefia en la
organizacion de trabajadores informales a través de cooperativas solidarias.

Palabras claves: Residuos sélidos urbanos; Educacion ambiental; Extensiéon universitaria.

UNIVERSITY EXTENSION AND ENVIRONMENTAL EDUCATION.
WORKING WITH URBAN SOLID WASTE IN INTERMEDIATE CITIES

ABSTRACT

Project between the University Estadual Paulista UNESP in Brazil and University of Cienfuegos in
Cuba, preceded by work they have approached from their contexts the issue of urban solid waste
in intermediate cities (100 000 to 500 000) with economic power within their countries as is the
case of Presidente Prudente and Cienfuegos. Its main objective is to contribute, from the
university, the integrated management of urban solid waste from the new paradigm that moves
from a philosophy of waste management to sustainable resource management, promoting the
reduction of greenhouse gas, emissions through the recovery of materials and energy. It deepens
the understanding of the integrated management of urban solid waste through vocational technical,
education related to activity and environmental community staff, considering the importance of
university research on innovation systems and their teaching learning as the main vehicle also
assimilating new economic forms present in the development of Cuban economic system as well
as the Brazilian experience in organizing informal workers through solidarity cooperatives.

Keywords: Urban solid waste; Environmental education; University extension.

B4 universidade de Brasilia

ESCOLA

POLITECNICA JUNISINOS . Hac

BIMTECH
UNISINOS e

iidaie
FAU cus\mmu ] v BIRLA INSTITUTE

Realizagdo:

15217 *
junho de 2016 7 FORUM INTERNACIONAL WL il R

DE RESIDUOS SOLIDOS paFa Estiidos Amblant



RESIDUOS SOLIDOS E | 1>al/
z ) junho de
MUDANCAS CLIMATICAS P Porto Alegre, RS 7 DE RESIDUOS SOLIDOS  1ASTTTO ENTUR

1. INTRODUCCION

En los Ultimos 20 afios la poblacién urbana aumentd en 1.4 mil millones de personas y el 93% de
ese crecimiento esta sucediendo en los paises en desarrollo.

Las ciudades aportan mas del 60% del PIB mundial y albergan més del 50% de la poblacion,
generan mas de 2 millones de toneladas de residuos sélidos, lo que se prevé que se duplique en
los préximos 15 afios.

En el periodo de 1990-2012 se ha incrementado en 542 millones de personas, las residentes en
zonas urbanas que no tienen servicios de saneamiento. (ONU-HABITAT, 2015)

La creciente demanda de infraestructura urbana no se ha correspondido con una mejora
proporcional en la capacidad financiera e institucional para gestionarla, hay una necesidad de
modelos més innovadores e inclusivos donde se involucren los diferentes actores sociales en la
financiacién y gestién de los servicios, disminuyendo la segregacion espacial y socioeconémica en
las ciudades.

La gestidon de los residuos sdlidos urbanos (RSU) se hace dificil, lenta y costosa en todas las
ciudades pero especialmente problemético en la amplia escala de ciudades intermedias, que no
tienen capacidad econémica y de gestién suficientes, considerando que en América Latina y el
Caribe estas ciudades concentraran una proporcion significativa y creciente de la poblacién por lo
gue seran claves para el futuro urbano y el desarrollo de la region. (GUERRERO, 2010)

El desarrollo econémico local requiere la colaboracién entre los sectores e instituciones, individuos
y organizaciones. El éxito es posible cuando la colaboracion es eficaz, responsable y coordinada.
El aprendizaje, se considera un vehiculo clave de la innovacion. Innovar es aprender a producir y
usar conocimiento nuevo o aprender a combinar y utilizar los existentes, en nuevas formas, ante
viejos y nuevos problemas. Es un fenémeno interactivo, en el que confluyen factores sociales,
politicos, institucionales y culturales. No es exclusivamente un asunto de los cientificos y sus
instituciones, requiere un fuerte entrelazamiento entre universidades, centros de investigacion,
gobiernos a todos los niveles, grupos sociales, regulaciones juridicas, sistema educativo. Todo
para favorecer las interacciones sistémicas entre actores de la innovacion. (NUNEZ Y
MONTALVO, 2013)

A la luz de buenas politicas, las universidades estarian en condiciones de desplegar una labor
cientifica de relevancia atendiendo a sus potencialidades: la investigacion universitaria es
fundamental en los sistemas de innovacion, asi como el asesoramiento cientifico para formulacion
de politicas publicas; es responsable de la formacion de los estudiantes en el pre y posgrado,
tiene alta potencialidad interdisciplinaria, le es factible mantener contacto con lo mas actualizado
del flujo internacional de conocimientos y tecnologias. (NUNEZ, 2013)

Las actividades desarrolladas en el pre y posgrado, a través de la extensidén universitaria,
constituyen importantes vias para la educacion ambiental de la sociedad y especialmente en la
comunidad.

Se reconoce (PNUMA, 2012) que la educaciéon ambiental desarrolla en las personas un mayor
sentido de responsabilidad y aumenta la conciencia sobre las consecuencias de sus acciones al
tiempo que promueve una cultura que contribuye a superar la falta generalizada de conciencia
ambiental.

Es imprescindible garantizar una educaciéon de calidad, inclusiva y equitativa y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

La Red de Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe (2015) propone entre sus
objetivos:

e reorientar la ensefianza y el aprendizaje, de modo que todos tenga la oportunidad de
adquirir conocimientos, competencias, valores y actitudes que les permitan contribuir al
desarrollo sostenible;

o fortalecer la ensefianza y el aprendizaje en todos los programas y actividades que
promueven el desarrollo sostenible.

Y para ello recomienda:
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o Fortalecer capacidades locales, a través de procesos de educacion ambiental comunitaria
ligados a la cotidianidad de las personas, aportando elementos para fortalecer su identidad
y su liderazgo.

o Realizar capacitaciones permanentes, con metodos activos, para docentes y facilitadores,
con énfasis en educacion ambiental comunitaria.

e Impulsar la investigacidbn sobre la educacion ambiental comunitaria, sus conceptos,
métodos y enfoques principales, ligada al fortalecimiento de las capacidades.

El presente trabajo presenta algunas experiencias del vinculo universidad-sociedad, a partir de la
colaboracion entre la Universidad Estatal Paulista UNESP en Brasil y la Universidad de
Cienfuegos en Cuba, especialmente en el tema de la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos en ciudades intermedias y la formulacién de politicas publicas.

Las ciudades seleccionadas son Presidente Prudente en Brasil y Cienfuegos en Cuba.
Presidente Prudente se localiza al NNW de la ciudad de Sao Pablo, a una altitud de 475 msnmm,
en la llanura aluvial o cuenca del rio Parana. Tiene una temperatura media anual de 23,1 grados
Celsius, una estacion de invierno fria y seca y un verano caliente y lluvioso. La precipitacion media
anual es de 1 244 mm. La colonizacion de la regiéon fue hecha inicialmente por migrantes venidos
del sur de Minas Gerais, atraidos por las tierras fértiles y porque el café era una buena opcion de
trabajo en el estado de Sao Paulo. Tuvo gran importancia en su desarrollo el ferrocarril.

Es considerada la sexta mejor ciudad en el estado para vivir con un IDH de 0.806 (PNUD, 2013).
Cabecera del municipio del mismo nombre, es uno de los principales polos industriales, culturales
y de servicios del oeste del estado, conocida como la capital del oeste Paulista. Fundada el 12 de
septiembre de 1917 por el Coronel Francisco de Paula Goulart. La poblacion estimada para 2015
fue de 222 192 habitantes (IBGE, 2015). Tiene 130 escuelas y cinco (5) universidades con mas de
80 mil estudiantes.

La ciudad de Cienfuegos se ubica en el centro sur de Cuba sobre un relieve de llanura ondulada
(0-80m) con sectores de llanuras colinosas y colinas al este. Se destaca la bahia de bolsa con un
area de 88,0 km2. Tiene una temperatura media anual 25,1 grados Celsius y una precipitacion
media anual 1138 mm. (ONEI, 2015)

Es cabecera municipal y provincial, fundada el 22 de abril de 1819 por colonos franceses con un
area de 48 km? y una poblacion de 148 568 habitantes (ONEI, 2014). Su centro histérico fue
declarado por la UNESCO Patrimonio Cultural de la Humanidad en el mes de julio del afio 2005.
Su IDH es 0.8389 (CIEM, PNUD, 2003), ocupando el segundo lugar en Cuba, después de La
Habana.

2. OBJETIVOS
General:
Contribuir, desde la universidad, a la gestion integral y sostenible de los RSU en ciudades
intermedias
Especificos:
1. Caracterizar la situacion actual de la gestion de los RSU en las ciudades seleccionadas.
2. ldentificar los principales problemas.
3. Fortalecer capacidades técnico-profesionales como contribucién a la gestiéon integral y
sostenible de los RSU en las ciudades seleccionadas.

3. METODOLOGIA (ANEXO 1)

La investigacion trabaja a partir del paradigma critico, que induce a la critica reflexiva en los
diferentes procesos de conocimiento como construccion social y a la critica teniendo en cuenta la
transformacion de la realidad pero basandose en la préctica y el sentido.

Se utiliza el método inductivo-deductivo para llegar al conocimiento y diversas fuentes e
interpretaciones de los hechos para llegar a una transformacion de la realidad.
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Ademas, aplica el modelo educativo de la universidad cubana que tiene en cuenta en el sistema
de innovacion:

« laformacion de profesionales

« la educacion continua y de posgrado, incluyendo la formacién de directivos

- lainvestigacion cientifica y tecnologica.

A partlr de: (NUNEZ JOVER, 2010)
Necesidad de cambios en la formacion y superacion de los profesionales: espacios
interdisciplinarios, trabajo en red; orientacidén a los contextos de aplicacion y la solucién de
problemas.

« Busqueda de nuevas estructuras que permitan mayor interaccion entre actores que
producen y usan conocimiento.

» Calidad, pertinencia del sistema educativo.

» Importancia de los espacios nacionales, regionales, locales y sectoriales.

» Los sistemas son socialmente construidos, no puede decretarse su existencia.

» Concepto amplio de innovacién que abarca procesos de variable novedad, en forma de
productos, procesos, sistemas, etc.

« Caracter interdependiente (no lineal), interactivo, de los procesos innovativos.

» El aprendizaje como un factor clave de la innovacion.

* Necesidad del trabajo multi, inter y transdisciplinario.

« Importancia cooperacion interinstitucional, el trabajo en redes, el compromiso compartido.

« Nuevas modalidades de gestion y control de la calidad.

También la investigacion trabaja a partir del nuevo paradigma que pasa de una filosofia de
gestion de residuos a gestion de recursos y trata de:

e Fortalecer las capacidades profesionales desde la vision de procesos, calidad,
comunicacion, gestion econdmica, empresarial y ambiental, comunicativa, educativa,
tecnoldgica y sociocultural.

e Evaluacion de impactos incidiendo en la gestion integral de la actividad desde la
capacitacion y a partir de la creacion de indicadores y su evaluacion asi como de la
pertinencia social.

e Sostenibilidad del proyecto en funcidon de la colaboracion con experiencias en otras
universidades y centros de investigacion nacionales e internacionales.

4. RESULTADOS Y DISCUSION
Problemas detectados
Cienfuegos. Debilidades identificadas: (FABREGAT, 2014)

o falta de definicidn, organizacion y estructura de los procesos; lo que limita el desarrollo y
correcto desenvolvimiento de la actividad desde la percepcién de las personas, los
trabajadores y directivos; hasta el control administrativo y financiero, con exceso
burocratico,

e esta importante actividad esta unida a otras y subordinada a diferentes direcciones que
limitan su correcto desenvolvimiento y gestion,

¢ deficiente interaccién e integracion entre los organismos con competencias en el sector de
los residuos sdlidos,

e ausencia de instrumentos que dinamicen la gestion econdémica y de produccién en la
actividad,

e ausencia del tema de la gestion y el control de los residuos sélidos en el plan de estudios
de pregrado y postgrado en las universidades del pais y centros de investigacion, lo que
permitiria la formacidén de especialistas en esta actividad, asi como el fortalecimiento de
capacidades técnicas en el sector, y
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deficiente capacitacion a los trabajadores y control sobre los requerimientos de la salud
laboral, con énfasis en la tenencia y correcta utilizacién de los medios de proteccion.

Presidente Prudente. Debilidades identificadas: (LEAL, 2005, 2011a)

la frecuencia de la recoleccion es variable, en el area central y algunos barrios diaria
mientras en otros distritos tres veces por semana,

el vertedero es uno de los mayores problemas ambientales en el municipio de Presidente
Prudente, dado que causa impactos significativos en los suelos, los rios y las aguas
subterraneas, especialmente por la infiltracién y escurrimiento del lixiviado, asi como los
impactos sociales y econdémicos por la proximidad de la zona industrial a barrios populares
y viviendas rurales. El mal olor, el aspecto visual, la proliferacion de vectores de
enfermedades, constituyen un riesgo para la salud publica y causan la desvalorizacion de
las propiedades urbanas y rurales,

la presencia de recicladores en el vertedero, ya que alrededor de 100 recolectores de
materiales reciclables trabajan en condiciones precarias. Ademas de los riesgos para la
salud propios de la actividad y la falta de proteccion social y laboral, estos trabajadores
tienen dificultades para acceder a otras alternativas de trabajo y de crédito en el comercio,
debido a los prejuicios hacia este tipo de trabajo y porque la mayoria tienen baja
escolaridad (la mayoria curs6 hasta educacién primaria). Ellos trabajan de forma individual
0 en grupos organizados, por lo general conformados por familiares, divididos entre los que
trabajan directamente con la basura recogida en la ciudad y los que trabajan en los
residuos de construccién y demolicion. La comercializacion se realiza en el lugar, en
presencia de compradores de materiales reciclables que los revenden a los comerciantes
de chatarra de la regién, continuando la cadena comercial hasta las industrias que hacen
el reciclado o compradores que hacen la reutilizacién, particularmente de los envases,

la prohibicion de entrada de los recicladores al vertedero, el nimero de carrinheiros!
aumenté en las calles de la ciudad, especialmente en los barrios periféricos, generando
una disputa por el material reciclable y reutilizable entre recolectores, ademas de su
acumulacion en lugares inadecuados; especialmente en los patios traseros de sus casas,
generando otros problemas y riesgos para la poblacion.

Estrategias de mejoras o solucion a partir del fortalecimiento de capacidades técnico-
profesionales
Presidente Prudente (a partir de la colaboracién interinstitucional)

Organizaciéon de COOPERLIX (cooperativa de recicladores), reuniendo a ex- recolectores
del basurero y trabajadores desempleados ofreciendo mejores condiciones de trabajo y
desarrollo profesional;

Construccion de la sede de la cooperativa por la alcaldia municipal y PRUDENCO, en un
area de 1.500 m?, incluido el espacio fisico y equipo para la clasificacion, prensado,
almacenamiento de material reciclable y reutilizable de oficina, cocina, comedor y sala de
vestuario.

Aplicacion progresiva de la recoleccion selectiva en la zona urbana de Presidente
Prudente;

Realizacién de campafias de educacion ambiental en las escuelas y la movilizacién de la
comunidad local para la eliminacion selectiva de los residuos reciclables y reutilizables,
incluyendo conferencias, trabajo de campo en la cooperativa, el basurero e en lugares de
disposicién clandestina, montajes teatro con titeres y cursos de artesania con material
reutilizable.

! Tipo de recolectores de basura que utilizan carrozas para su trabajo.
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Organizacién de seminarios sobre Educacién Ambiental y Gestién Integral de Residuos
Sélidos en Presidente Prudente abiertos a la comunidad, visibilizando la presencia de
recolectores del basurero y cooperados, asi como la participacion en las mesas de debate
entre los lideres nacionales y estatales de recolectores.

Formacion y capacitacion de estudiantes universitarios mediante la realizacién de
investigaciones en los niveles de: Iniciacion cientifica (graduacién), maestria, doctorado y
posdoctorado; ademas de proyectos de extension universitaria y trabajos de finalizacion de
carrera (graduacion). (LEAL, 2011b)

Cienfuegos

Nuevos conocimientos para la gestion de residuos solidos urbanos en ciudades
intermedias (100 000 a 500 000 habitantes) en los siguientes temas: procesos, economia,
ergonometria, clasificacion y reciclaje, tratamiento, comunicacion, informatizacion,
educacién ambiental y percepcién social, a través de publicaciones, participacion en
eventos asi como otras formas generales y especializadas de socializacién de los
conocimientos.

Creacion de instrumento para medir la introduccion de los nuevos conocimientos y su
impacto.

Colaboracién entre universidades cubanas y extranjeras, asi como con otras entidades
interesadas que aborden el tema en ciudades intermedias, tanto del sector publico como
del privado.

Espacio de superacion especializada a partir de entrenamientos, cursos de pre y posgrado,
intercambios académicos, redes tematicas y publicas.

5. CONCLUSION
El proyecto de trabajo ha logrado:

la vinculacion entre la universidad y otros actores sociales del territorio: comunidad,
empresas estatales, privadas, mixtas y gobierno, donde la universidad ha tenido un papel
protagénico a través de la educacién técnico profesional, considerando la importancia de la
investigacion universitaria en los sistemas de innovacién y su funcion docente en el
aprendizaje como su vehiculo principal, contribuyendo al proyecto de ciudad que incluya la
competencia urbana, la planificacion estratégica y que objetive su productividad, asegure
la participacion ciudadana y garantice el desarrollo sostenible.

consolidar la vision integral, holistica, que permita: trabajo educativo que abarque desde la
percepcion social del problema hasta las formas de comunicacion social; formacion de
capacidades técnicas con la utilizacion de TIC; herramientas para los directivos que incluya
la gestion de proyectos, econémica, ambiental y la busqueda de financiamiento externo
para inversiones y sostenibilidad del proyecto.

pasar de una filosofia de gestion de residuos a gestion sostenible de recursos, lo que
potencia la reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) a través de la
recuperacion de materiales y de energia lo que repercute en el enfrentamiento actual al
cambio climético.

sus resultados han incidido en el mejoramiento higiénico sanitario y ambiental de las
ciudades objeto de estudio, en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y
en nuevas oportunidades de superacion profesional y trabajo digno para muchas personas.

Aunque las ciudades de Presidente Prudente y Cienfuegos tienen importante desempefio como
centros de desarrollo socio econémico y cultural en sus regiones, la gestion de los residuos
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soélidos urbanos ha sido diferente. Se aprecia mayor participacion de la universidad en Presidente
Prudente donde se destaca el tema de la economia solidaria, importante reto para la sociedad
cubana donde Brasil tiene amplia experiencia, y especialmente el tema de las cooperativas con
economia solidaria, en este caso, cooperativas de catadores.

La participacién comunitaria en la discusion y fiscalizacién de politicas publicas, especialmente las
referidas a la gestion de RSU, constituye otro tema a profundizar en Cuba, a partir de los
instrumentos existentes como son los Planes Directores, asi como el andlisis de instrumentos
brasilefios como los Planes Municipales de RSU.

Es también un reto para Cuba la actualizaciébn de la legislacion, asi como la adecuada
institucionalizacion y estructura administrativa para el desenvolvimiento de la gestion de RSU.
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PNUMA, Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. GEO5, pégina 322. 2012. Disponible
en: http://www.unep.org/spanish/geo/geo5.asp

UNESCO. Plan de Accion Mundial (GAP) sobre la Educacién para el Desarrollo Sostenible. 2014.
Disponible en: http://www.unesco.org/new/es/unesco-world-conference-on-esd-2014/esd-after-
2014/global-action-programme/launching/
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Anexo 1. Modelo teérico-metodoldgico
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